Kiskozsegek a valtozé nagypolitikak homalyaban: a
teljes magukra hagyastol a mindent megmondasig

Hajdu Zoltan

KRTK

Pécs, 2021. szeptember 22.

HEEN
KRTK



A mai ertelemben vett igazgatasi ,kiskozseg” kategoria 1871-ben
szuletett meg

A torténeti falu-komplexum 1848-1870 ko6zo6tti rendszervaltasa, mely felforgatta a falu gazdasagat, tarsadalmat,
tulajdonviszonyait, emberi kapcsolatait stb. szUkségszerien torkollott bele a nagy egész atrendezddési folyamatba, s
kapott uj kozigazgatasi-politikai meghatarozottsagokat.

Az 1869. évi népszamlalas az egész Magyar Kiralysagban egy apro-telepuléses, de nagyon sokszin( allomanyt, illetve
haldzatot rogzitett.

Kis kozségek: melyek a torvény altal a kozségekre ruhazott teenddket korlatolt anyagi viszonyaik miatt sajat erejokbdl
teljesiteni nem képesek és e vegbdl mas kozseégekkel kell szovetkezniok — 1871. évi XVIII. tc. a kdzségek rendezésérél

A meghatarozas magja, mely végigkiseéri a kiskdzségek tovabbi sorsat, lehetbségét: a korlatolt anyagi viszony

A nagypolitika mind a dualizmus, mind a ket vilaghaboru kozotti id6szakban, az allamszocialista periodusban, az 1990

utani szakaszban Iényegében ugyanazokkal a kihivasokkal, alapdilemmakkal kuzdott a kiskozsegek esetében:

felemelni, megerdsiteni, fejleszteni, onfenntartova tenni/avagy osszevonni 6ket, betagolni, megszintetni, felszamolni, —

s mindezt milyen uton, milyen modszerekkel, milyen aron, milyen intézményekkel stb.

A foldhoz vald viszony zaklatott megvaltozasanak kezdete S
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A ket vilaghaboru kozotti idoszak kozigazgatasi csapdaja

Allamdsszeomlas, teriileti, gazdasagi, tarsadalmi struktirak alapveté atrendezédése
Torténeti, jogfolytonossag ,dogmaja” — modernizacios kihivas és kényszer. Kulturfolény és utolérési térekvések.

A kozigazgatas allamositasanak felgyorsulasa, az allam lehet a modernizacio kikényszerit6je és végrehajtoja
A szlkebb értelemben vett kozigazgatasrol valé gondolkodas két meghatarozo iranya:
Hatékonysag, eredményesség — a Magyary-féle iskola

Varoskozpontusag, varos-falu tarsadalom — Erdei Ferenc és kovetéi.

Agrarollé a haboruk id6szakat leszamitva.
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Az aIIamszomahsta korszak teveszmeje: a Part mindent tud,

Az |. tanacstorveény elaprozott kozségi tanacs-halozata (csak a kényszerhelyzetekben jottek |étre kozségi kozos
tanacsok)a kiskozségek formalis ,diadala”, valéjaban bels6 atalakitasuk végrehaijtoja
A ll. tanacstorvény korrekcidos beavatkozas
A lll. tanacstorvény kisérlet egy uj modell megteremtéseére
A készul6 IV. tanacstorvény erdsebb lépés lett volna az uj modell megerdsitésében
A ,redisztribucid”: begydjtjuk az eréforrasokat, ,megtanacskozzuk”, majd meghatarozott célok mentén ujraosztjuk azok
jelentds részeét
Minél alacsonyabb egy kozseég, kdozseégi tanacs lélekszama, annal kisebb a lehetdsége a javak ujraosztasa soran az
eérdekeinek eérvényesitésére. A telepulések osztalyba sorolasa, OTK. Varosfejlesztés alapvetben.
Az egész id6szak legnagyobb vesztesei a legkisebbek, a leggyengébbek: a tarskozségek.
A termel6szovetkezetek szerepének tobbszori atalakulasa, majd rendszerjellegli beépulése a telepulési, telepuléskozi
folyamatokba.
A munkaerd telepulési teruleti atrendez6deése.
A termd&foldhoz valo viszony tomeges leértékelddése.
Agrarollo.
auce
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Rendszervaltas gazdasagi osszeomlas arnyékaban

Az Uj onkormanyzati torvény minden korabbinal szélesebb jogokkal ruhazta fel a telepulési onkormanyzatokat,
ugyanakkor keveset tudott tenni ,korlatozott anyagi viszonyaik” alapvetd megvaltoztatasaért

A piaci viszonyok minden teruleten fokozodoé térnyeréséhez a kis lélekszamu dnkormanyzatot tudtak a legkisebb
meértékben alkalmazkodni.

Az ujrakezdés kényszerei és utvesztdi.

A ,piacképes” fiatalabb, képzettebb munkaeré elhagyja a kis telepulések jelentds részét.

Agrarollo

A telepulések viszonylag széles csoportjanak (eltéré okokbadl torténd) marginalizalodasa.

Az otthon maradt csaladrészek (szul6k, nagyszul6k) finanszirozzak részben a tavozok Uj egzisztenciajanak
megteremtését.

EU csatlakozas 2004: a bels6 és kulsd strukturak egymashoz valoé viszonya
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2010: félfordulat, de hova?

Az Uj berendezkedés szinte mindenre kiterjed, a kezdetektdl fogva ,rendszer-jelleggel” épul.

Az onkormanyzati szektor, a kozigazgatas allamositasa, sé6t a tarsadalom jelentds részének ,allamfuggdve tétele”
ismeét.

Mindent fejlesztunk: orszagot, régidt, megyét, nagyvarost, kisvarost, falut, tanyat.

Normativitas korlatozottsaga — a palyazati pénzek dominanciaja.

Mi jar/na egységesen lakohelytdl fuggetlenul a magyar allampolgarnak?

Az EU — Magyarorszag kapcsolatrendszer kiélez6dése tobb tertleten.

Korkoros fuggbség, tobbfajta felelbtlenség.
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A globalis, europai, orszagos kornyezetvalsag tudata es kovetkezményel

Az atfogo ,zoldités” szukségszeriség, s6t kényszer.
Ki viseli a rovid- és hosszu tavu atalakulasok terheit? (EU, a nemzetallamok, a lakossag)
A gazdag allamok és a szegény allamok ,masként-latasa”

Az EU kulonb6z6 kornyezetvédelmi elbirasainak még a fejlett allamok fejlett agazatai sem tudnak mindig megfelelni
(Dizel-botranyok)

A gazdag allamok lakasépitési, fenntartasi elvarasainak a szegény orszagok, réegiok, telepulések, egyének sajat
jovedelmeikbél csak korlatozottan tudnak megfelelni.

Az ujraelosztas igényének sziukseégszerl novekedése, mi jut a kis telepuléseknek, az ott él6knek? Fel vagy leértékel a
virusvalsag és a klimavaltozas kis telepuléseket.

A helyi er6forrasok, tudasok leértékel6dése a lakasépitésben és fenntartasban
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Néhany alapstruktura a tradicionalizmus — modernizmus forduld pontjardl

A kornyezethez, a helyi adottsagokhoz val6 kényszer( és egyben tudatos alkalmazkodas térbeli sajatossagai és
kovetkezményei!
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A fabdl keszult hazak aranya, 1910
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A kO- es teglahazak aranya, 1910

Cim
Kb és tégla
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A valyoghazak aranya, 1910

Cim
Valyog
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Agyag, ko, tégla, cserepipar telephelyei, 1910
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Cim
A lokalitas, a mikrotérség modernizatorai.
ace
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Koszonom megtisztelo figyelmuket!
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