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Absztrakt — tartalom

Regiondlis Kutatasok

 Teruleti kormanyzas es teruleti kohézio — elméleti hattér

 Teruleti kormanyzas es teruleti kohézid az eurdpai kohézios politikaban;
« Alkalmazott modszerek;

» Az egyes korszakok bemutatasa;

 Osszefoglalas.



Teruleti kormanyzas — teruleti kohezio

« Stead (2014): ,meghatarozott ertekek es érdekek mentéen torténd
koordinalt cselekvesrol’;

» Keating (1998): ,uj regionalizmus”;
 Zielonka (2014): ,new Medievalism?;

» Ateruleti alapu cselekvés megkivanhatja az adott teruleten kivuli
szerepl6k kozremUkodesét is: Type | €s Type |l governance (Hooghe,
Marks, 2003).

« Hagyomanyos viszonyok fellazitasa szukseges (Palné Kovacs, 2009).

» Aterlleti szinten elért politikai sikerek egyben a helyi/regionalis elit
legitimacios bazisat is jelentik (Scott, 2013).
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Teruleti kormanyzas — teruleti kohezio

Regiondlis Kutatasok

« Maastricht (1992): szubszidiaritas beemelése — decentralizalt
dontéshozatal: az eurdpai szocialis modell teruletiesitese (Davoudi, 2005)

 Amszterdam (1997): szubszidiaritasi jegyzékonyv — teruleti kohézio;
« ESDP (1999): figyelem felhivasa a teruleti szempontokra;

* Tobbszintl kormanyzasrol szolo Feher Konyv (2001);

 Lisszabon (2007): ,governance’ megjelenése;

* Lipcsei Charta (2007: integralt varosfejlesztés eszkozei — gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti problemak egyuttes kezelése;

« Green Paper (2008): fa teruleti sokféleleseg, mint fejleszteési forras;

 Kiruna Charter (2009): teruleti projektek szukségessege a helyi
lehetOoségek kiaknazasa erdekéeben.



Teruleti integraltsag — place-based

« Barca-jelentés (2009):
ssTeruleti fokuszu, hosszu tavu fejlesztési stratégia szikseges, mely az er6forrasok
kiaknazasaban meglévé hatékonytalansagok, illetve az  egyenlbtlenség
megszuntetéset celozzak.

s*Integralt, teruletileg beagyazott kozjavak, szolgaltatasok megléte, melyet a helyi
preferenciak és tudas mentén, participativ (bevonason alapuld) intézményeken
keresztul kezelnek, egyuttmikodésben mas teriletek hasonld szerveivel.

“*Mindezt kivulrdl egy tobbszintl kormanyzasi rendszer tamogatja, mely meghatarozott
célok és feltételek mellett nyujt tamogatasokat.

« Elméleti alapjai: ,uUj gazdasagfolrdajz”.

« Kormanyzas = feladat-fuggé megoldasok (Type Il — Hooghe, Marks, 2003).



Teruleti integracio a kohézioés politikaban
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- 2000-2006: ,monofund’ helyett ,multifund’ (integralt operativ programok);’

« 2007-2013: teruleti egyuttmikodés (INTERREG) besorolasa a 16
célkitizések kOzé, integralt varosfejlesztési tervek kidolgozasa a pénzugyi
eszk0zok alkalmazasanak feltétele;

« 2014-2020: funkcionalis térsegek megjelenese, makroregionalis
stratégiak, specialis tersegekkel kapcsolatban integralt megkozelités:
« kozOsseég-vezerelt helyi fejlesztések (community-led local development — CLLD),
* integralt tertleti beruhazas (integrated territorial investment — ITI);



Modszertan

Szempont

Kritérium

Dokumentumelemzés
modszere

1 Teruleti dialogus és
bevonas: valos,
tobbszintl dialogus a
fejlesztési folyamatban
részt vevl szervezetek
kozott.

A kidolgozasban részt vevo
szintek (helyi, regionalis,
allami) szama, a top-down és
bottom-up koordinacio jellege.

A jogi hattér és szakirodalom
attekintésen, interjuk
készitésén keresztll a
dontéshozatali folyamat
rekonstrukcidja, az egyes
teruleti szintek szerepének
feltarasa.

2 Teruleti diverzitas és
tudas: teruleti diverzitas
elismerése a fejlesztési
célok
megfogalmazasaban.

Egy vagy tobb teruleti cél,
vagy teruleti preferenciak
megléte a dokumentumban.

A dokumentumban
meghatarozott atfogoé és
specifikus célok, prioritdsok
és beavatkozasok teruleti
logika szerinti attekintése.

3 | Terlleti intézmények:
valdsagos intézmeényi
hattér megléte

A dokumentumban cimzett
szervezetek valos
mandatummal és kapacitassal
rendelkeznek a
megfogalmazott célok
eléréséhez, avagy azok
elérésének elésegitéséhez.

A végrehajtas
intézményrendszerének
attekintése a jogi hattér,
szakirodalom ismeretében,
interjuk készitésén keresztul.
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* A Baranya mggye"
szempontjabal
jelents fejlesztési
programok
attekintése;

« Ministry of
Regional

Development
(2013) modszere
alapjan.

1. tablazat. A kvalitativ kutatas soran alkalmazott modszertan. Forras: sajat szerkesztés.



Modszertan
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2. tablazat: A vizsgalt dokumentumok kore és tipusai
The array and typology of analysed documents

Dokumentum cime

Tipusa

Szabdlyozdsi hdttér

Baranya megye teriiletfejlesz-
tési programja 2003
Dél-Dunantuli Operativ Prog-
ram (DDOP) 2007-2013

Baranya Megyei Teriiletfejlesz-
tési Koncepcid 2014-2020
Baranya Megyei Teriiletfejlesz-
tési Program 2014-2020
Baranya Megye Integralt
Tertileti Programja 2015-2020

Megyei program

Regionalis operativ program

Megyei koncepcié

Megyei program

Megyei integralt teriileti

program

Teriiletfejlesztési torvény

Modszerek:

Kohézids politika - Nemzeti 1. Dokumentumel

Stratégiai Referenciakeret

emzes
2007-2013
Teriiletfejlesztési torvény 2 Féllg strukturalt
interjuk

Teriiletfejlesztési torvény

Kohézids politika - Partnerségi

Megallapodas

Forrds: sajdt szerkesztés



Megyei fejlesztéspolitika az unios csatlakozas )

idején — Baranya megyei koncepcio 2003

* A megyei teruletfejlesztési tanacs hagyta jova;
» Nincsenek preciz részveteli szabalyok;

» Keszitette: MTA RKK DTI;

* A megye belso teruleti kulonbsegeinek kezeleseét célozza —
kistérségi fokusz — bottom-up logika;

» Orszagos pozicionalas hianyzik, Pécs ,centrumtérseg’;
« Stakeholder-elemzeést nem tartalmaz;
* Megyei TFT szerepe, gazdasagfejlesztési iroda felallitasa;

« Szemlélete adekvat a megyei altal kezelt decentralizalt fejlesztési
forrasokkal.

Az NFT ROP nem tekinthetd megyei v. regionalis programnak
(megyei vagy regionalis bevonas hianya), bar regionalis akcioterv
készult.

A komloi kistérség funkciondlis kozpontrendszere

Bonyhad

. Kistérségi kizpont

. Kistérségi részkézpont PECS

(o] Mikrotérségi kizpont

{13
—+ Megyehatiron atmyalé vonzaskapcsolat

| Kistérségi hatiren dtnyilé,megyén beliili vonzaskapcsolat

© MTA REK Dunantili Tudoményos Intézet 2002.
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Regionalis léptéki fejlesztéspolitika — .
DDOP 2007-2013

* Megyei koncepcio es program nem készul.
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1.4bra: Térkategdridk a Dél-Dundntili Operativ Programban (2007-2013)

¢ A DDOP tematikus prioritésaihOZ iIIeSZkedé, Area categories applied in the South Transdanubia Operational Programme (2007-2013)
megalapozo6 stratégiai fejlesztési programok
keszulnek.

* Intézmenyi hattér: Del-Dunantuli Térseqi
TervezOi Halozat, DDRFT Tervezei
Bizottsag.

 Teruleti kategoriak bevezetése
(gazdasagfejlesztés, turizmus, human
infrastruktura, varosrehabilitacio).

» Részletes adminisztrativ intézmenyi leiras.

* Fejlesztési Ugynokseg — egyeb szervezetek 1- Balaton térsége
’ . , 2- Kaposvar-Dombovar tengely
szerepe részben specifikalt. CPecsdstirsige

Forrds: Kormdny 2007, 43. alapjdn sajdt szerkesztés



A megyei fokuszu fejlesztéspolitika .

visszatéréese — 2014-2020

A részvetel kerdesét Korm. rendelet, partnersegi ten
szabalyozza, szemeélyes es online konzultacios
eszkozok.

A koncepcio és program fokusza a megye orszagon
beluli helyzete, figyelem felhivasa az elmaradottsag
tenyéere.

Erds top-down szemlélet.
Kitekintés a szomszed megyékre — magyar €s horve

Tematikus celok mellett teruleti célok, komplex
programok megfogalmazasa. Tematikus ceélok
vonatkozasaban egyedul Pécs van nevesitve.

A megye altal sajat hataskorben elérendd célok és n
intézmeényeken keresztul elérendd célok
megkulonboztetése.

Kozrem(kodo6 szervezetek bemutatasa ambivalens.
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2. dbra: Tertiileti célok kijelolése a Baranya megyei koncepciéban és programban 2014-2020
Definition of territorial objectives in the Baranya county concept and programme 2014-2020
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1- Hatranyos helyzet, fejletlen gazdasagu térségek komplex fejlesztése Baranya megye
nyugati felén (Os-Drava program teriilete, Szigetvar, Sasd térsége)

2- Termelési szerkezetatalakitas, gazdasagi szemléletvaltas Pécs és agglomeracioja
tertletén, illetve Komlé és térségében

3- Helyi adottsagokra, komparativ elénydkre és lehetéségekre épiild vidék- és gazdasagfej-
lesztés kiemelten Mohacs-Bély és Villany-Siklés-Harkany térségében

4- Baranya megye horvat hatar menti térsége hataron atnyulo kapcsolatainak javitasa
elsésorban kozlekedési és gazdasagi téren

Forrds: BMO 2014a, 21. alapjdn sajdt szerkesztés



Megyei Integralt Teruleti Program — 2015

Nem a Tft. hozza létre.

A megyei program és a Terulet- és
Telepulésfejlesztési Operativ Program
(TOP) megvaldsitasat hivatott segiteni:
,a forrasfelhasznalas hatékonyabba
tétele eérdekében (...) integralt stratégiai
(...) dokumentum” (BMO, 2020; 3-4).

Kozponti sablon alapjan készul.

Teruleti kivalasztasi rendszer
alkalmazasa: megyei szempontok
alkalmazasa a projektkivalasztasnal.

Megyei részveétel a menedzsmentben.

Két (késdbb egy) sajat megvaldsitasu
projekt nevesitése.

A megyei teriiletfejlesztési

program prioritisai

v. A helvi eraforrasokon

o megerosiiese a
-
ol kornyezet

integralt fejlesziésevel

Kapesolodd megyei stratégia cél

1. Helyi gazdasigok fejlesztése
3. Piaci igényekre reagilni képes
emberi erdforras fgjlesztés

R K |

A megvaldsitist szolgild
kapesoliddd TOP prioritis

TOP 1. prioritds
TOP 5. prioritds

I, prioritas: Kiilso eraforrasokra
is tamaszkodo, a termelesi
kapacitdsok ndvelésére alapozoft
versenvkepes gazdasag

megteremiese a megyveben

2. Tartds niwvekedésre képes
gardasig megteremtése

TOP 1. prioritas
TOP 5. prioritds

[l prioritds: A piaci igényvekhez
rugalmasan illeszhedd képzési

T T S ' L - A e 53 B i
Struktura kalakitasa ex fejlesziese

3. Piaci igényekre reagilni képes
emberi eriforras figjlesztés
4. Tarsadalmi feleirkdztatis

TOFP 1. prioritis
TOP 5. prioritas

V. prioritas: Az elhetobb
telepiilesek, elhetobb kozossepek
kialakwlasat szolgalo komplex
fejlesztesek, egpeszsegtudatossag es

EFESZNE)

| prevencio az

egeszyeges munkakepes
tarsadalom biztositasa erdekeben

3. Piaci igényekre reagilni képes
emberi eriéforras fiojlesztés
4. Tarsadalmi felzarkoztatas

TOP 2. prioritis
TOP 4. prioritis
TOP 5. prioritis

V. prioritas: A természeti
eraforrasok fenntarthato

hasznalatan ale |'J"-|!|'."f5' ex

'''''''''

os karnvezetgazdalkodas

3. Stratégiai eréforrdsok
fenntarthatd haszndlata

TOP 2. prioritis
TOFP 3. prioritis

Vi, prioritas: Az elerhetoseg
Javitasa, fenntarthato kizlekedesi
rendszerek letrehozasanak
elomozditasa

6. Elérhetisée és mobilitas javitisa
7. Nagytérségl csomopontta vilis

TOP 1. prioritds
TOP 3. prioritas

3. tablazat: A Baranya megyei koncepcio, program és a TOP
prioritasai kbzotti kapcsolat.

Forras: BMO (2020; 9).




Osszefoglalas

Er6sodd top-
down
koordinacio;
Bottom-up
részveéetel
er6sodése —
szabalyozok
megjelenese;
Kistérseqi
fokusz vs.
teruleti célok;

Intézményi
hianyok
felismerése,
részletes
kezelése
(DDRFU).

4. tablazat: A harom idGszak megyei programjainak place-based szempontu attekintése
Overview of the county programmes of the three periods from the perspectvie
of the place-based approach
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bevonds tudds
Baranya megye terii-  Top-down: kdzponti A megye belsG viszo-  Megyei teriiletfejlesz-

letfejlesztési program-

ja 2003

Dél-Dunéntuli Operativ
Program (DDOP) 2007-
2013

koordinacié nincs.
Bottom-up: nem szaba-
lyozott bevondsi folya-
mat. A kidolgozast he-
lyi kutatéintézet végzi,
elsdsorban kistérségi
és helyi bevonas
mellett.

Top-down: erds kdzpon-
ti koordinacid (NSRK
része), regiondlis pre-
ferenciak beépitésének
lehet8sége.

Bottom-up: széles kori
egyeztetések, megala-
pozd stratégiai fejlesz-
tési programok készi-
tése, tervezdi hdlézat.

nyaira fékuszal (belsé
teriileti kiegyenlités).
Megyei szint(i teriileti
célokat nem tartalmaz.

A régid lecsuszasanak
megdllitasara fokuszal.
Harom térkategdria
megfogalmazasa. Az
egyes prioritasok is
rendelkeznek teriileti
preferenciakkal, regi-
onalis dontésel6készitd

mechanizmusok.

tési tanacs kapacitasai
hidnyosak, gazdasag-
fejlesztési iroda felalli-
tésat javasolja.

Tervezési, palyazatels-
készitési és program-
végrehajtasi intézmé-
nyi hattér kialakitdsa
regiondlisan.

A regiondlis fejlesztési
ligynokség szerepe a
programvégrehajta-
son tilmutaté (pro-
jektgenerdlds, nemzet-
kozi kapcsolatok).
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Osszefoglalas

Top-down
szemlélet
dominanciaja;
Bottom-up:
partnerseqi terv;

Teruleti célok tobb
helyutt;

ITIvs. ITP;

Egyfunkcios
megye —
intézmeényi kerdes
kezelésének
elmaradasa.

4. tablazat: A harom idGszak megyei programjainak place-based szempontu attekintése
Overview of the county programmes of the three periods from the perspectvie
of the place-based approach
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Baranya Megyei Terii-
letfejlesztési Koncep-
ci6 2014-2020

Baranya Megyei Terti-
letfejlesztési Program
2014-2020

Baranya Megye Integ-
ralt Teriileti Programja
2015-2020

Top—-down; erds kozpon-
ti koordinacid, orsza-
gos tervekhez vald
szoros illeszkedés. Az
ITP kézpontilag leosz-
tott célokat és forrdso-
kat tartalmaz.
Bottom-up: bevonas
rendeletben meghata-
rozott partnerségi terv

mentén.

A megye: hélﬁzetének
Ujrapozicionéldsa az
orszagon beliil és
makroregiondlisan.
Tematikus és teriileti
célok egyenrangti
kezelése: négy teriileti
cél meghatarozasa.
Teriileti célok megje-
lenitése a projektkiva-
lasztasi rendszerben.
Az ITP esetében hidny-
zik a funkciondlis
szemlélet: kettévalik a
megye és a megyei

jogu varos.

Gyenge me‘gye‘i l;apaci—
tasok, koordinacid
orszagos hataskori
szervekhez telepitése
(Os-Drava - SZPI),
megyei sajat projektek
minimalis szdma.
Relative erésebb
megyei jogu varosok.
Az ITP végrehajtdsat
szolgald intézmény-
rendszer adminisztra-
tiv fékuszd, centrali-
zalt.

Forrds: sajdt szerkesztés
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Koszonom a
figyelmet

A 132294. szamu ,Kormanyzati kihivasok periférikus térségekben” projekt a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Alapbol
biztositott tamogatassal, a K-19 palyazati program finanszirozasaban valosult meg.



