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A vidék egymasra koélcsonosen hatd gazdasagi, tarsadalmi és
kérnyezeti problémainak kezelése a regiondlis tudomanyok egyik
meghatarozd teriilete. Kizarolag agazati szemlélettel a problémak
ritkdn kezelhet8k sikerrel; interdiszciplinaris és teriileti szemlélet,
sok szempontot figyelembe vevlé elemzések, inkdbb hozhatnak
eredményeket. Olyan megkozelitésre van sziikség, amelyben a vidék
fejlesztéséhez mindenki a maga szakteriiletén tesz hozza valamit, és
ezeket a hozzaadott értékeket a fejlesztéspolitikai gyakorlat
szinergiaba tudja kapcsolni. A vidékfejlesztés nem csak komplex
problémakor, a megoldasokat rendszerint éles érdek- és értékvitak
szoritasaban kell keresni, alkalmazni. Az elmult harom évtizedben a
konfliktusok feler6sodése jellemzd, amit tetéztek a hosszi tavua
fenntarthatésag  kérdését  jellemzben  annuldlé  gazdasagi
érdekstruktirdk, amelyek a vidék organikus fejlédésének esélyét
jelentdsen csokkentik.

Az MTA Regionalis Kutatasok Koézpontja szervezésében az els6
falukonferenciara Valsag és kiut cimmel immar harminc éve, 1991-
ben kerilt sor. Akkor a vidéki térségek és telepiilések problémai
jorészt az agrarium - maig hat6é - valsagabol voltak levezetheték. A
plenaris el6adasok tobbsége is a mezbgazdasag atalakuldsdhoz
kapcsolédott. A szekciékban részben ennek sokrétii
kévetkezményeir6l szdltak a vitdk (demografiai, tarsadalmi
problémdak, a munkanélkiiliség kihivasai stb.), de a vidékkutatas
interdiszciplinaris jellegét, sokszinliségét az Onkormanyzds, a
teleplilésmenedzsment kérdéseivel, a gazdasagi diverzifikacio
lehet6ségeivel foglalkoz6 és okoldgiai szempontokat is megjelenitd
eléadasok is jelezték mar A vidék helyzetének részletes
megismerését telepiilési és Kkistérségi szintli statisztikai adatok
mellett kiilonféle kutatdsok (regionalis tudomanyi, szocioldgiai,
geografiai stb.) eredményei is segitik. Ezek mind jelzik, hogy bar a
vidéki térségekben mutatkozo6 problémak eltérd jellegiliek és sulyudak,
Osszességében e térségek helyzete (néhany 1dits, de atipikus
kivételtdl eltekintve) a varosi térségekhez viszonyitva lényegesen
rosszabb.
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A fejlesztés komplex folyamat, igy a felzarkdztatas sikeressége is
tobb tényezo6tdl fligg. A falukonferencidk egyik célja mindig ezen
tényezOk attekintése volt annak érdekében, hogy a gyakorlati
szakemberek szamara is fogddzot, hasznalhaté recepteket adjon
ahhoz, hogy a fejlesztések sordn mit érdemes leginkdbb szem el6tt
tartani. A vidék és a vidéki gazdasagok valtozatos, dinamikus
rendszerek is. A vidékfejlesztés célja az ott élok életmindségének
javitdsa, ezért a vidéki gazdasag teljesitményének vizsgalata
kulcsfontossagu a vidékfejlesztés eszkoztaranak kialakitasakor. Mivel
a vidék sajatos, nagyon Osszetett természeti, gazdasagi és tarsadalmi
tér, ezért a rurdlis térségekre jellemz6 helyi gazdasag is mindig
sajatos képet mutat. A vidéki térségekben fontos aktivitasi tertilet a
mez6gazdasag, de a vidék természeténél fogva tobbfunkcios, vagyis a
mezdgazdasagi termelés mellett gazdasagi diverzifikaciora is sziikség
van, de e gazdasagi funkcié6 mellett a vidék okolégiai, tarsadalmi,
kulturalis, valamint lakdéfunkciéja egyarant hangsuilyos. A kétetben
valamennyi funkcié megismeréséhez taldlunk tanulményokat.

Az elmult harom évtized a problémadak ujrateremelédése mellett
alapvetd valtozasokat is hozott. A globalizacié olyan erével hatott és
hat a vidéki teriileteken, formalja a vidéki miliét, alakitja at a varos-
vidék kapcsolatrendszert, ami mar a vidékrdl kialakult képiinket,
tudasunkat is atirja. Az a tradiciondlis vidéki vilag, amelyre a
mezogazdasagi tevékenységek (csaladi gazdasagok) tulsilya, a
paraszti kultira, a természetkozeli életforma volt jellemzd, mara
gyOkeresen atalakult, szinte teljesen eltlint. Ezeket a valtozasokat a
rurdlis térségek irant érdekl6dd kutatdk folyamatosan figyelemmel
kisérik, s igy minden falukonferencia igyekszik a legaktudlisabb
problémak koré szervezddni. Most éppen a pandémia Kkeriilt a
fokuszba, amely, egyel6re tigy tiinik, tovabb noveli a ruralis tereink
mozaikossagat, a koztiik meglévd fejlettségi kiilonbségeket. Egyes
vidéki telepiilések szdmara pl. az otthoni munkavégzés elterjedése
részben nyereséget, részben uj tipusu konfliktusokat hozhat (1d. pl.
dzsentrifikaci6), mig masutt a valsag elmélyiilése a problémak egyre
sulyosabba valasat eredményezheti. Két dolog valtozatlan maradt: a
téma sokszinlisége és az igény ugy a kutaték, mint a gyakorlati
szakemberek részérol a parbeszédre.

A IX. Falukonferencia el6adasaibdl késziilt tanulmanyok, ahogy
maga a konferencia is szines képet ad mozaikos vidékiinkrél. Jéllehet,
egy konferenciakotetben valé megjelenés egy ,rangos” folydiratban
kozolt publikaciohoz képest tudomanymetriai szempontbdl alig
értékelhetd, igy egyre kevésbé jelent prioritast a kutatok szdmara, 4m
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mégis: a 2021 szeptemberében megrendezett hdrom napos, tobb
mint 6tven el6adasnak teret biztositdé rendezvény utdn az eléaddk
tobbsége nemcsak, hogy nagy o6rommel fogadta a kotet tervét, de
részben ki is kényszeritette azt, és végiil a vartnal is tobb tanulmany
érkezett a szerkeszt6khoz.

A vidék sokrétii adottsdgainak kihasznalasa nemcsak a
mez6gazdasagbdl él6k, és nem is csak a vidéken él6k, hanem az egész
tarsadalom érdeke. Vidékkutatasra, falukonferencidkra ezért van
sziikség és ezért van tartosan igény. Mi pedig ezért szerveztiik a
kilencediket és ezért fogjuk a tizediket is. Ahogy a konferencia, ugy az
abbdl sziilet6 tanulmanykotet is a vidék, a vidékiség szamos
problémajat érinti. A szervezdk és a szerkesztok is bizonyosak benne,
hogy nagyon sok jol hasznosithaté gondolatot, tudast, kutatasi
eredményt sikeriil ebben a tanulmanykotetben megjeleniteni.
Forgassak érdeklddéssel, talaljak meg benne a legjobban hasznalhaté
elemeket! Es késziiljenek a jubileumi X. Falukonferenciara!



Interju a Falukonferencia megalmodadjaval.
Kovacs Teréz és a falvak helyzete Magyarorszagon

HoRECZKI REKA: tudomanyos munkatars; ELKH KRTK Regiondlis Kutatasok
Intézete; 7621 Pécs, Papnovelde u. 22; horeczki.reka@krtk.hu; http://
orcid.org/0000-0003-3131-681X

A IX. Falukonferencia nagy multd rendezvény, melynek el6életérdl
és jovojérdl kérdeztem a Falukonferencia sorozat elinditdjat, Kovacs
Terézt. A Regionalis Kutatasok Koézpontjanak® volt kutatdja, jelenleg a
Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kardnak professor
emeritaja; a Demografia és Szocioldgia Doktori Iskola még aktiv tagja.
Kutatasi témai a vidékfejlesztés, az atalakulé mez6gazdasag tarsadalmi
kérdései, a teriiletfejlesztés, a faluszociolégia, a varosszociologia, a
délvidéki magyar kisebbség. Tudomanyos munkassaga tobb mint
kétszaz kozleményt jegyez, félezer hivatkozassal.

Kovacs Teréz: Megillet6dve allok itt, amikor a Falukonferencidkrol
és a Falukonferencia kotetekrodl beszélhetek. A kezdet 1991-re teheto,
a rendszervaltas utan vagyunk, tele varakozassal, lelkesedéssel; azt
hittiik, hogy egy jobb vildg kovetkezik. Az els6 Falukonferencia cime
épp ezért Valsag és Kiat lett. Mar akkor lattuk, hogy a
rendszervaltasnak lesznek vesztesei is és éppen a falvak soraibdl
kertl ki nagy résziik. Az el6adasok alaptémaja a mez6gazdasag volt.
Ezzel messze nem akartuk a falusi térségek valsagat a
mezdgazdasaggal azonositani, csupan ki szerettiik volna venni a
magunk részét abbdl a vitabdl, akkor immar b6 két éve folyt a fold
korill. Az eléaddk (koztiilk mezdégazdaszok, kozgazdaszok és
szociolégusok)  sajatos  szemszoghdl  kozelitették meg a
mez6gazdasagnak egy-egy valsagteriiletét és keresték helyenként az
abbol kivezetd utakat.

Horeczki Réka: Az els6 konferencia utan két évvel mar szervezték
a kovetkezdt, hogyhogy sorozatta formalddott ez a rendezvény?

K. T.: Nem ugy terveztem, hogy sorozat lesz ebbdl a konferenciabd],
de a legkdzelebbi apropdja az elsé konferencianak az volt, hogy
Enyedi Gyorgy, (aki 1983-ban megalakitotta a Regiondlis Kutatasok
Kozpontjat els6ként a szovjet blokk orszagaiban) volt a féigazgatd, de
1991-ben sajnos lekdszont errdl a pozicidjarol majd I11és Ivan lett az
utddja. Tehat a kezdetekben Enyedi Gyorgynek szerettiink volna
tisztelegni ezzel a Kkonferencidval. Munkassaga elején 6 is a
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mezbgazdasaggal foglakozott és az 1980-ban megjelent Falvaink
sorsa cimli konyve ma is alapm{ azok szadmara akik azzal a korral
foglakoznak. A masodik Falukonferencia cime Kiut a valsagbdl, 1993-
ban volt.

H. R: A masodik Falukonferencia cimében sokkal optimistabb
hangot itétt meg - a rendezvénye milyen gazdasagi-tarsadalmi
kornyezetben zajlott?

K. T.: 1992-1993-as évek a mezdgazdasagbdl él6k legkritikusabb
évei voltak. 1993-ban 750 ezer munkanélkiili volt Magyarorszagon,
ennek kozel a fele a mez6gazdasagbdl kertilt ki. Dramai atalakulas
zajlott le a falun, nemcsak a nagytlizemek sziintek meg, hanem az Un.
masodik gazdasag is, amelyben az akkori falusi lakossag donté része
vett részt. A szocialita piac ahovd a magyar termékek kordbban
aramlottak, fizetésképtelenné valt. A mezdgazdasag piaci atalakuladsa
nagyon gyorsan zajlott le, amely mélyreheté valtozasokat hozott az
ottélék szamara. Ezt a folyamatot probaltdk az el6adok bemutatni
ezen a tudomanyos tilésen.

H. R.: Hogyan folytatédott tovabb a rendezvénysorozat?

K. T.: A harmadik 1995-ben a Mez6gazdasagtol a vidékfejlesztésig
cimet viselte. Ezen a konferencian mar meghivtunk egy kiilfoldi
el6adot, és az utana koévetkezok is ugy kertiltek meghirdetésre, hogy
egy-egy kiilfoldi el6ad6 beszélt a sajat orszaga vidékérdl. Az elsé
eléadé Philip Lowe? volt, aki az angol vidékrdl tartott eléadast. A
késbbiekben aztan megismerkedhettiink az i, a francia, a finn és a
lengyel vidékkel is. A témavalasztast indokolta, hogy a vidékfejlesztés
nemcsak a falusiak érdeke, hanem a varosiaké és végiil is az egész
tarsadalomé is. A varosi lakossag a turizmus, a kikapcsolédas, a pihenés
céljabol mennek vidékre, és elvarjak, hogy ott egészseges, kulturalt
kornyezetet, szép tajat taldljanak. A negyedik falukonferencia 1997-ben
keriilt megrendezésre a  Fenntarthat6  mezbégazdasagtél a
vidékfejlesztésig cimmel. Megtartasa fontos id6pontra esett; a parlament
altal elfogadott teriiletfejlesztési és teriiletrendezési torvényben a
vidékfejlesztés, a tertiletfejlesztés 1j elemeként jelent meg. Ugyanakkor
EU-csatlakozasasunk felgyorsuldsa soran is egyre inkabb felértékel6dott
a vidékfejlesztés, amelyet az elkoévezendé harom Kkonferencian is
vizsgaltunk. 2000-ben az Integralt vidékfejlesztés, 2003-ban A vidéki
Magyarorszag az EU csatlakozas el6tt, 2007-ben a Vidéki Magyarorszag
az EU csatlakozas utan cimmel hirdettiik meg a konferenciakat. Kilenc év
sziinet utdn 2017-ben volt a Végletek vidéken a nyolcadik
Falukonferencia, de ezt mar nem én szerveztem.
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H. R.: Milyen volt a konferencia szervezése, mekkora ,stab”
segitette a munkat?

K. T.. Az els6 hét falukonferenciat jdmagam szerveztem, persze
rengeteg technikai segitséget kaptam az RKK-t6l. Konferenciat
szervezni nem konnyl dolog - ma sem az - de nekiink talan még
nehezebb volt a helyzetiink, mint a mai szervezdknek. Egyetlen egy
emailcim se volt, mobiltelefon se volt, a lakdsomban nem volt
vezetékes telefon, csak a munkahelyemen volt vonalas telefon. De
mindannyian lelkesek voltunk és az elsé falukonferencia vége felé
megsziletett a gondolat, hogy ezt folytatni kell. Kellenek az ilyen
rendezvények, a kozos gondolkodds. Igy alakult, hogy a
Falukonferencia a szakma talalkozojava valt.

H. R.: A konferencia kézzel foghaté produktumai a kotetek,
amelyek a KRTK RKI kényvtaraban barki szdmara hozzaférhet6ek,
valamint online is elérhetek?.

K. T.: Igen, minden konferencia utan kotetek is sziilettek. Még
abban az évben, mindenki aki leadta el6adasanak irasos valtozatat,
annak tanulmanya megjelent a kétetben. Ugy gondolom, hogy ezek a
tanulmanyok nagyon fontosak még ma is. Akkoriban az események
nagyon gyorsan és radikdlisan zajlottak le. A kortars kutatdk
megorokitették azokat az eseményeket ugy, ahogyan 6k akkor lattak,
amibdl sokat tanulhatunk ma is.

Az els6 kotetetben megnéztem, hogy kik irtak és 6t olyan személyt
talaltam, akik a IX. Falukonferencia valamelyik napjan is elé fognak
adni: Kovacs Katalin, Palné Kovéacs Ilona, Kovacs Dezs6, Kovacs Teréz
és Hajdu Zoltan.

H. R.: Visszagondolva hogyan értékeli a konferencia-sorozatot, mi a
véleménye a IX. Falukonferenciarol?

K. T. Nagyon fontosnak tarom, hogy a rendszervaltds utani
vidékkutaté generdcié tagjai éveken Kkeresztil 0Osszejottek, hogy
bemutatassak, megvitassak a vidék legid6szeri{ibb problémait. 1993-
ban Illés Ivan f6igazgatdé egyik Osszejoveteliink alkalmaval azt
mondta, hogy a falukonferenciak az RKK legnagyobb renzvényei. Az
akkori falukonferencidk altaldban 100-120 f6 részvételével egy
szakmai talalkozd, egytittlét és kozos gondolkodas szinterei voltak.
Mivel az el6adok le is irtdk azt amit elmondtak és mi kotetbe
szerkesztettiik a tanulmanyokat, igy hozzajarultak ahhoz, hogy az
utanuk kovetkez generdcid is lasson valamit abbdl a vilagbol, aminek
nem volt a részese. Ennek hidnyaban azt a kort csak mai szempontbél
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nézve tudnank értelmezni. Oriiltem annak is, hogy kilenc év sziinet
utan 2017-ben Pécsett sor Kkeriilt a VIII. Falukonferencia
megtartasara, sajnos az ott elhangzott el6addsok Kkotetbe
szerkesztésére mar nem Keriilt sor. Viszont nagy 6réom szamomra,
hogy a IX. Falukonferencidra is sor Kkeriilt és itt mar a kotet is
megsziiletik. Egy kutaté szdmara nincs nagyobb 6réom, mint latni azt,
hogy az amit elkezdett, kollégai nélkiile is tudjak folytatni.

H. R.: Hogyan értékeli a mai magyar vidék helyzetét? Talaltak a
falvak kiutat a valsagbdl?

K. T. A mai vidék a rendszervaltas utani helyzethez képest is
nagyon megvaltozott. Ugyanazok a tendencidk jelennek meg nalunk is
mint Nyugat-Eurépaban, csak éppen megkésve és a megkésettségbdl
fakaddéan kicsit azért masképpen. Ezt pedig abban lehetne
megragadni, hogy nagyon lecsokkent a vidék termel§ szerepe és
megnétt a szolgaltatd funkcidja. A foldhasznalat mezdgazdasagi
jellege tovabbra is fenmaradt, bar az elmult 30 évben egyre nagyobb
teriileteket vontak ki a mez6égazdasagi miivelés aldl, aminek oka az
ipari- és lakosagi épitkezés, infrastrukturalis beruhazasok. Anglidban
példaul 1945-ben olyan térvényt hoztak, hogy maganépitkezés céljara
mezogazdasagi teriiletet nem lehet mivelés al6l kivenni és
belteriiletté nyilvanitani. Ez a térvény ott azéta is érvényben van.

Fontos kiemelni, hogy a magyar falvakban mar az 1970-es
népszamlalas alkalmaval tébben dolgoztak az iparban, mint a
mezogazdasagban. Mara mar a foglalkoztatds teriiletén tovabbi
nagyfokd atalakulds tortént a szolgéltatdsok irdnyaba. Ezeket a
tendencidkat nemcsak a falusiak, hanem a véarosiak is alakitjak. A
varosiak elinditottdk a szuburbanizaciét, Budapest és a nagyobb
varosok kornyékén, majd a dzsentrifikaciét is, de azt mar a varosoktol
tavoli teriileteken hajtottdk végre. Ennek sordn kozép-és fels6kozép
osztalybeliek jelennek meg az elnéptelenedd, eloregedd, de szép
természeti kornyezetben 1évé falvakban. Akik ott felvasaroltak az
lresen allé hazakat és vallalkoznak, vagy masodik otthont hoznak
létre. Ezzel parhuzamosan a falusi turizmus kiilénféle formai, féleg a
gasztrondmia és fesztivalturizmus soha nem latott népszerliségnek
orvend vidéken. Ez a gyors atalakulasi folyamat 4j problémakat vet
fel, példaul az Oslakosok és a bekoltozok kozotti konfliktusosokat,
amelyek jorészt az eltéré életstilus, magatartasmintak és nagyon
eltéré egyéni életstratégidk osszegyeztethetetlenségére vezethetdk
vissza.
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H.R.: Mit tanacsol a X. Falukonferencia leend6 résztvevoinek,
el6adodinak?

K. T.: Azt, hogy végezzenek szisztematikus empirikus kutatasokat a
falvakban és szerezzenek ismereteket azokr6l a folyamatokrdl és
emberi sorsokrél amelyek ma jellemzik az ottél6 embereket és
kozosségeket. Kutatdsaikbol készitsenek konferencia eléadasokat,
majd azt irjak meg tanulmany forméban is. Ehhez az is kell, hogy ma
is legyen/legyenek falukonferencia szervezdk; az 6 feledatuk az, hogy
megoldjak, hogy a konferencia el6adasokbol kotet is legyen.

Jegyzetek

Ta Regionalis Kutatasok Kézpontjanak torténelmérdl bévebben: http://rkk.hu/hu/
az_rki/az-intezet-bemutatasa.html

2 Philip Lowe a Newcastle Egyetem professzora volt (1950.03.29.-2020.02.17.)

3 http://www.rkk.hu/hu/kiadvanyok/magyar_nyelvu_kiadvanyok
falukonferencia_kotetek/falukonferencia_1_.html









I. A VIDEK ELOTT ALLO KIHIVASOK

A XXI. SZAZADBAN







Kontrasztok
Tarsadalmi és térbeli tagol6das a magyar vidéken

KovAcs KATALIN: tudoményos fémunkatars, ELKH KRTK Regiondlis
Kutatasok  Intézete; 1097 Budapest, Toéth  Kalman u. 4
kovacs.katalin@krtk.hu; http://orcid.org/000-003-1690-2575

Bevezetés

A IX. Falukonferencian, Pécsett tartott el6adas azt a kérdést
szandékozott megvalaszolni, hogy a globalis gazdasagi valsagbdl
torténdé kildbalads, amely a magyar vidéken él6k szdmadra is
szamottevo el6re 1épési lehetéséget hozott, mennyiben érintette a
teleptiléshalozat egészét, elindult-e a leghatranyosabb helyzetd
teleptilési kor régdta vart és 6hajtott felzarkdzdasa, vagy a fejlédés
ellenére fennmaradt, hovatovabb nétt a kedvezd és kedvezstlen
helyzetli telepiilések kozotti szakadék.

A valtozas mérésére alkalmas elemzési keretet a kordbban Bihari
Zsuzsannaval, majd Kods Balinttal kidolgozott ,telepiilési
klaszterek” adtadk, amelyek az un. ,telepiilési szegénységi
kockazatot” kifejezd, komplex mutaté® 6todei mentén mutatjak a
telepiilések tarsadalmi 6sszetétel szerint hierarchidba rendezhetd
csoportjait (Kovacs, 2012, 2013; Kods-Kovacs, 2018). Egy korabbi
tanulmanyomhoz visszanyulva (Kovacs, 2005) a telepiilés-osztalyok
fogalmat metaforaként haszndaltam a prezentaciéban, utalva azokra
a komplex mutaté altal kifejezett strukturalis tényez6kre, amelyek
meghatdrozzak a telepililések és csoportjaik tarsadalmi
osztalyokéhoz hasonlatos, térbeli, tarsadalmi és piaci kortilmények
altal formalt ala és folérendeltségi viszonyait?.

Az elemzés fékuszadban a magyar vidéki telepiilés-allomany all,
amely a kozségek, nagykozségek és a tizezer f6nél kevesebb ott
lakét szamlalo telepiiléseket tartalmazza. Ettdl eltér az Eurostat
altal hasznadlt, a népsiriliség (population grid) és a telepiilés-
hatarok alapjan meghatarozott vidék-fogalom?. Az itt definidlt
vidéki térben tapasztalt tarsadalmi valtozasok bemutatasara kertil
sor — eurdpai 6sszehasonlitasban - a tanulmany els6 részében,
amelyet a ,teleptilés-osztalyok” szerinti elemzések kovettek.
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Szegénység Magyarorszag és Europa vidéki térségeiben

A magyar és az eurdpai vidéki terekben jelen 1év6 szegénység és
deprivacié mértékének és e mérték valtozasanak érzékeltetésére két
EU 2020-as indikator latszik kézenfekvdének, az egyik az alacsony
munkaintenzitdsu haztartadsokban él6k, a masik a sulyos anyagi
deprivaciot elszenvedd haztartadsok aranya.

Az 1. 4dbra az Eurdpai Uni6 makro-régioi* szerint mutatja az
alacsony munka-intenzitasi haztartdsok aranyat 2007 és 2019
kozott, az Gj tagallamok egyiittes adatai mellett kiemelve
Magyarorszag adatait. 2007-ben az alacsony munkaintenzitasu vidéki
haztartasok aranyat tekintve Magyarorszag az unios atlagnal sokkal
rosszabb mutatdval (13,9%) a 24. helyen allt az EU tagallamainak
rangsoraban. 2019-re azonban mind az unié (7,2%), mind a sziikebb,
poszt-szocialista régio atlaganal (6,9%) kedvezdébb adatot produkalt
(5,6%), ami kifejezi a vidéki haztartasok tagjainak munkahoz jutasi
lehetdségeiben bekovetkezett, Kkivételesen gyors és hatékony
javulast®.

1. abra: Az alacsony munkaintenzitasu haztartasokban é16k° aranya (0-59 éves

népesség) Eurdpa vidéki teriiletein
18,0
16,0

14,0

2007 =m2011 ——2015 —2019

Forras: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai [ilc_lvhl23] alapjan
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Nem ez a helyzet a stlyos anyagi deprivaciot” mérd index
esetében. A 2. adbra egyrészt vilagosan jelzi a poszt-szocialista
orszagok vidéki térségeiben kimutathatd sulyos anyagi deprivaciénak
az EU régi tagdllamai  makro-régiéihoz  képest mért,
nagysagrendekkel nagyobb aranyu jelenlétét, masrészt Magyarorszag
sulyos érintettségét. Sajnalatos, hogy mikézben a globalis valsagot
kovetd gazdasagi fellendiilés éveiben  Magyarorszagon is
szamottevlen csokkent az anyagi deprivacié altal sdjtott haztartasok
aranya, tehat az orszag javitott sajat (abszolut) helyzetén, ugyanakkor
a tobbi tagallamhoz mért relativ helyzete romlott 2007-hez képest,
amikor a 28 tagallambdl négyet el6zott meg (Lengyelorszag,
Lettorszag, Romania, Bulgaria), mig 2019-ben csupan harmat
(Gorogorszag, Romania, Bulgaria).

2. abra: Sulyos anyagi deprivacié a magyar és az eurépai vidéki haztartasokban
2007-2019 (%)

35,0

2007 wm2011 2015 —2019

Forras: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai [ilc_mddd23] alapjan

Vagyis a magyar deprivacios index értéke messze az uniés atlag
folott maradt (12%, tobb mint kétszerese a 2019. évi, 5,4%-0s unids
atlagnak) és joval magasabb a régid, a poszt-szocialista orszagok
mutatoinak atlagahoz képest is (9,9%), ami a dolgozdi szegénység
hangsulyos vidéki jelenlétére utal.
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A telepiilés-allomany , osztalytagolodasa”

Amint a bevezetSben err6l sz6 volt, a telepiilés-osztalyokat egy
komplex mutatd értékei alapjan hoztuk létre ugy, hogy kvintilisekbe
rendeztiik a telepiiléseket a legkedvezébb tarsadalmi Osszetételd,
modos telepiilési kortdl a legkedvezdtlenebb tarsadalmi Osszetételii
(és helyzetii) szegény telepiilésekig. A kiilonb6z6 jogallasu és
népességszamu® telepiiléseknek a telepiilés-osztalyok szerinti
megoszlasat mutatja a 3. dbra.

3. abra: A telepiilés-allomany megoszlasa a telepiilés-osztalyokban (%)

Legrosszabb tarsadalmi dsszetételdi, szegény

Atlagosnal rosszabb osszetételi

Atlagos 6sszetétel(i

Atlagosnal jobb osszetételi

Legkedvez&bb osszetételd, modos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Nagyvaros (N=23) Varos (N=114) mVidék (N=3016)

Forras: Sajat szerkesztés a 'Telepiilések szegénységi kockazata’ adatbézisbol®

A grafikon altal abrazolt kép az el6zetes varakozasokat igazolja, azt
ti, hogy a telepiilések jogallasa (és tényleges funkcidi) alapjan
elkiiloniilé csoportjainak teleptilés-osztalyok szerinti eloszlasa
egyenl6tlenségeket mutat: a nagyvarosi kor a két legjobb tarsadalmi
Osszetételd és helyzetl telepiilés-osztalyba tartozik, és a tizezer fénél
népesebb varosok zome is ezt a két telepiilés-osztalyt gazdagitja.
Ugyanakkor a vidéki telepiilések reprezentacidja a kedvezd statusu
teleptilés-osztalyokban alacsonyabb s6t, a legkedvezd6tlenebb
tarsadalmi helyzetli telepiiléseket tomoritd telepiilés-osztalyban
kizardlag vidéki telepiilések szerepelnek. Az témank szempontjabdl
leginkabb relevans indikatorokkal mutatja be a telepiilés-osztalyok
legfontosabb jellemzdit az 1. tablazat.
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A  tdbldzat adataib6l a  kontrasztokat kiemelve: a
legkedvezdtlenebb tarsadalmi 0Osszetételll telepiilések csoportjat,
vagyis a legalsd telepiilés-osztalyt, ahol a népesség 11%-a él (tobbek
kozott) az jellemzi, hogy az itt él6k a legfelsd telepiilés-osztalyban
élok atlagos havi jovedelmének csak kevéssel tobb, mint a felével
rendelkeznek, pedig az SZJA adéfizet6k szama tekintetében csupan 6
szazalékpontos eltérés van a két ,osztdly” kozott. Ez az adat
megerdsiti, hogy a dolgozdi szegénység nagyon sok csaladot sujt az
ebbe a csoportba tartozd telepiiléseken élok kozil. A nyilt
munkaerdpiacrdl tartésan kivill maradd, de regisztralt, vagy a
kozfoglalkoztatds keretei ko6zott dolgozé munkavallalasi koru
népesség aranya 16% eme legalso telepiilés-osztalyban, éppen
tizenhatszorosa a legkedvez6bb helyzetli telepiilés-osztilyban él6
szerencsésekének, ami a foglalkoztatasi lehet6ségek tovabbra is
fenndllé6 sulyos nehézségeire utal ebben a telepiiléskategéridban.
Végiil, de nem utolsésorban, a kiemelt jellemvonasok kézott kell
megemlitentink, hogy lakossagaranyukat tekintve eme
legkedvezdtlenebb tarsadalmi Osszetétel telepiilés-osztalyban a
legmagasabb a magukat cigdnynak (romanak, bedsnak) wvallo
honfitarsaink jelenléte, a 2011. évi népszamlalas adatai szerint 19%.
Ebben a vonatkozasban tizenkilencszeres a kiilonbség a legrosszabb
és a legjobb helyzet( telepiilésosztalyok kozott. Tekintettel arra, hogy
a cigany népesség becsiilt aranya rendszerint tobbszordse a
népszamlalasokban szereplé adatokboél kalkulaltnak, talzas nélkiil
nevezhetjiik a legalsé telepiilés-osztalyt gettésodonak. A 4. dbra az 6t
teleptilés-osztalyokba sorolt teleptilés-allomany térbeli
elhelyezkedését mutatja

A jogallas és telepiilés-méret szerinti osztdlyozds eredményéhez
hasonléan a térkép is olyan térszerkezetet abrazol, ami nagy
meglepetésekkel nem szolgdl. A megszokott mintazatot mutatjak az
orszag kétharmadaban sziget-szerlien, a kozponti térségben és az
észak-nyugati orszagnegyedben tomb-szerlien megjelend, kedvezd
tarsadalmi Osszetételli teleptilés-csoportok, amelyek nyulvanyai
Eszak- Eszak-Kelet irdnyaban a Duna a 2. szamd autétt és a 3. az
autépalya nyomvonala, tovdbbd a Kozép- és Nyugat-Dunantul
nagyvarosi és Balaton parti ovezetei felé terjednek. A kontrasztot
els6sorban a dél-dunantili és észak-magyarorszagi aproéfalvas,
tovabba az alfoldi hatar menti Ovezetek jelentik, ahol a legalso
osztalyba tartozoé telepiilések sorakoznak. Az észak-nyugati hatarszél
telepiiléseinek egyontetiien kedvezd helyzete- amely éles kontrasztot
mutat a tobbi hatadr menti térség tarsadalomszerkezetével - igazolja,
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4. dbra: A magyar telepiilés-allomany térbeli elhelyezkedése
osztaly-kategoriak szerint

l:l ,Fels6 osztaly’= legkedvezébb helyzetli otod
- Az atlagosnal jobb helyzetii 6tod

- Atlagos helyzet(i 6tod

- Az atlagosnal rosszabb helyzet 6t6d

- L,Als¢ osztaly’=legkedvezétienebb helyzetli 6t6d

\:’ Nincs adat

Forras: A térképet Szabd Tamas készitette az 1. tablazat telepiilési szint(i adatai alapjan.

hogy milyen fontos huzéerét jelenthet, vagy éppen reménytelen
megrekedést indukal a hatar ,masik oldala”, a gazdasag huzé vagy
taszitoé ereje, a kolcsonos népességaramlas jelenléte vagy hidnya és
annak tarsadalmi tartalma. A szomszédsagi hatas, a térségi 1éptékiivé
duzzadé gettésodas jelei mutatkoznak a Kozép-Tisza vidék tobbezres
lélekszamu falvaiban is. Vagyis a térszerkezet az ezredfordulot
kovetéen lényegében megmerevedett (Pénzes, 2015), a korabbi
térképi abrazolasokhoz képest (Kovacs, 2013; Koos, 2015) csupan a
tombosodés és a fokozatos diffizié jelei mutatkoznak, legyen szd
kedvez6 vagy kedvezotlen helyzetli telepiilésekrdl, egyarant.

A legjobb és legrosszabb helyzetii telepiilés-osztalyok
szembeadllitasa. Kontrasztok

Amikor annak a kérdésnek a megvalaszoldsara tesziink kisérletet,
hogy a globalis pénziigyi (és gazdasagi) valsag hatasanak eliiltével
bekovetkezett fellendiilés vajon elinditotta-e a régen vart felzarkozast
a magyar vidéken, vagy sem, sot, esetleg az ellenkezdje tortént, harom
indikator teleptilés-osztalyok szerinti széls¢ értékeit allitjuk szembe,
ezek a kovetkezok:
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elhelyezkedd

- Az adézék adott Kkorcsoportban vett aranya, amely a
foglalkoztatds boviilését és egyben a legalis alkalmazas fokozddo
mértékét jelzé mutato;

- A tartés munkanélkiiliek adott korcsoportban vett aranya, amely
valtozé a nyilt munkaerd-piacr6l tovabbra is tavol maradok
részaranyat mutatja;

- Az egy f6re jutd addzott jovedelem, amely azt jelzi, hogy a
kiilonbozé  telepiilés-osztalyokban  él6k  szdmdra  milyen
megélhetési lehetdséget nytujtanak az elérhet6 munkalehetdségek.

A Kkontrasztok kiemelését az egymassal ellentétes polusokon
telepiiléscsoportok szembeallitdsa szolgalja kétféle

felbontasban:

- Kisebb felbontas: a legkedvez6tlenebb tarsadalmi helyzetli
(szegény) telepiilés-osztdly szembedllitdsa a legkedvezdbb
tarsadalmi helyzet(i (médos) telepiilésosztallyal;

Nagyobb felbontas: a legkedvezGtlenebb (szegény) telepiilés-
osztalyhoz tartoz6 falvak gettésodd o6todének szembedllitdsa a
legkedvezébb helyzetli (mddos) telepiilés-osztaly tagjainak azon
otodével, ahol a legcsekélyebb a romak ardnya (vagy ahol
egyaltalan nem élnek magukat cigdnynak valld személyek).

indikatorok telepiiléscsoportok szerinti szembeallitasanak

szamszerl eredményeit a 2. tdblazat mutatja.

2. tablazat: Kontrasztok két felbontasban (%)

telepules osztaly gettosodo telepulescsoport- és Iegkedvezobb
szembedllitdsa jdnak szembedllitdsa a felsé pozicidk kézotti rés
teleptilés-osztdly azon cso- alakuldsa: nyi-
portjdval, amelyben a legki- lik/zdrul
sebb a roma népesség ardnya
Az addzok ardnydnak szembedllitdsa
1990 0,72 0,7
2011 0,46 0,8 Zarul
2019 0,89 0,9
A tartés munkanélkiiliek ardnydnak szembedllitdsa
2001 7,00 8,0
2011 5,00 6,3 Nyilik
2019 7,50 10,5
Az egy fére juté havi jévedelem szembedllitdsa
1990 0,80 0,83
2011 0,58 0,57 Nyilik
2019 0,56 0,54

Forras: sajat szerkesztés az 1. tablazatban szereplé mutatok részletes adatai alapjan
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A tadblazat adatai alapjan tetten érhet6 a teriileti-tarsadalmi
polarizalddas, amely a leszakadé tarsadalmi csoportok (és az altaluk
lakott telepiilések) tovabba a kedvezd helyzetl(i tarsadalmi csoportok
(és az altaluk lakott telepiilések) kozotti ollé nyildsat mutatjak, mind
a jovedelmi adatok, mind a sériilékeny munkaerd-piaci pozicidkat
jelz6 indikatorok tekintetében. Ezzel ellentétben, felzarkézast mutat
az SZJA adofizet6knek a munkavallalasi koru népesség szazalékaban
mért aranya, amely a 2016-ban kezd6d6 gazdasagi fellendiilés hatasat
érzékelteti. A legalsé telepiilési-osztaly foglalkozas-béviilése
tekintetében figyelembe kell venni a 2017-t6l kezdve csokkend, am
még 2019-ben is a szazezres léptéket meghalad6, az ebben a
teleptilés-osztalyban feliilreprezentalt kozfoglalkoztatds hatasat is
(Koods-Zsibok, 2021).

A 2011-ben bevezetett, a vidéki térségek nagyobb részén
kiilondsen nagy jelentdséggel bird kozfoglalkoztatas, amely mar csak
a tamogatasi konstrukcié kovetkeztében is a hatranyos helyzeti
térségekben/teleptiléseken volt a legfajsilyosabb (Kods 2016), a
legals6 és csak a legals6 a telepiilés-osztdlyban maradt a
foglalkoztatas, egyben a telepiilési és haztartasi szinten egyarant
szlikséges, folyamatos valsagmenedzsment eszkoze (Keller et al.
2016; Varadi, 2016; Kovai-Vigvari, 2020; Liptak, 2020).

Osszegzés

A kontrasztokra fokuszalé elemzés nem kérddjelezi meg a magyar
vidéken is megmutatkozd, a valsag hatasanak eliltét kovetd gazdasagi
fellendtilésnek elsésorban a foglalkoztatas boviilésében megnyilvanul6
kedvez6 hatdsat. Azt azonban a telepiilés-osztaly alapd elemzések igazoltak,
hogy a telepiilés-allomany polarizaciéjat nem sikertilt megallitani, a mar
korabban leszakadt és/vagy gettdsodo falvak f6sodortol valé tavolodasa
no, s ebben a periférikus elhelyezkedés és atfogo er6forrashiany mellett
a fejlesztéspolitika intézményrendszerében és szellemében bekovetkezett
valtozasok, a széls6séges kozpontositds, a vidéki onkormdanyzatok
sokasaganak teljes anyagi ellehetetlentilése, a hely alapt, komplex
teriiletfejlesztés kiiktatdsa is dontd szerepet jatszott (Somlyddyné, Pfeil
2020). Emellett a ,leszakadasban val6 bennragadast” erésiti az is, ami a
legalso teleptilés-osztaly allami tdimogatasanak legfontosabb, szamos jo
gyakorlatot kitermel6 eleme volt az elmult évtizedben, és ma is a
szalmaszalat jelent a legszegényebb telepiiléseken: ez pedig a
kozfoglalkoztatas amely a sz{ikiil6 paletta és finanszirozasa mellett -aligha
tudja biztositani a foglalkoztatds szintjének akarcsak kozéptava
fenntartasat, mikozben a leszakadast konzervalja (Kovai-Vigvari, 2020).
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Jegyzetek

1 Akomplex mutaté 2011-es, egyszerlsitett valtozatdnak dsszetétele: korszerkezet:
fiatalodasi index (a 0-14 évesek a 60 évnél idésebbek ardnyaban), képzettség:
kozépfoku végzettségliek a 18 évesnél idésebbek aranyaban, jovedelem: egy
allandé lakosra jut6 ado6zott havi jovedelem (inverz), munkaerdpiaci helyzet:
regisztralt munkanélkiiliek a 18-59 évesek aranyaban, az ad6zdk allandé
népességhez viszonyitott aranya (inverz), a telepiilés lakas-allomanyanak
mindsége: a komfort nélkiili lakasok aranya a lakasallomanyban.

2 Az el6adasomban utaltam Szelényi Ivan faluosztaly fogalmara is, amely bar mas
tartalommal, féleg a gazdasag ereje és sokszinlisége és az intézményi ellatottsag
alapjan képzett csoportositason alapult. Lasd errdl (Juhasz, 1988).

3 Azok a ritkan lakott (thinly populated) tertiletek, amelyek lakossaganak tobb mint
50 szazaléka 'vidéki’ -ként definialt cellakban (rural grid cells) él.

4 Atlanti tagorszagok: BE, IE, FR, LU, NL, UK; északi tagorszagok: DK, FI, SE; kézép-
eurdpai tagorszagok: DE, AT; déli tagorszagok: EL, ES, IT, CY, MT, PT; 4j, poszt-
szocialista tagorszagok: Bg, CZ, EE, HR, LV, LT, HU, PL, RO, SL, SK

5 A régiobol csak Csehorszag és Szlovénia el6zte meg Magyarorszagot, amely
Lengyelorszaggal osztozva allt 2019-ben a 28 tagorszag rangsoraban el6kelének
szamitd, 8.-9. helyen.

6 A haztartasokban é16 személyek szama, akik munkavallalasi koru tagjai potencialis
munka-kapacitasuknak legfeljebb 20%-at hasznaltak fel a megel6z6 évben. https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
title=Glossary:Persons_living_in_households_with_low_work_intensity)

7 A sulyos anyagi deprivacié mutatéja azt fejezi ki, hogy egyes haztartasok képtelenek
kielégiteni olyan sziikségleteket, amelyet masok, a tobbség sziikségesnek tart a
megfeleld életvitel biztositasahoz. Kilenc tételbdl négy hianya esetén beszélhetiink
deprivalt haztartasokrol. (Ezek: 1. lakasbérleti, lakashitel, rezsi fizetés képessége, 2.
a megfeleld fités biztositasa, 3. a varatlan kiadasok fedezésének képessége, 4. a
rendszeres hus vagy protein fogyasztas lehet6sége, 5. az éves tidiilés biztositasa, 6,
TV késziilék, 7. mosogép, 8. személyauto, 9, telefon.)

8 A népességszam alapjan a varosi jogallasu teleptiléseket megbontottuk és a tizezer
lakossagszam alatti varosokat a vidéki telepiilések csoportjaba soroltuk. Mivel
szamos elemzési szempontnal az 6sszehasonlitast az 1990. évi allapottal kezdtiik,
ezért a besorolds az 1990. évi népességszam szerint tortént. A kozségek,
nagykozségek és a kisvarosok dsszevonasaval sziiletett vidéki telepiilések
csoportja 3016 tagot szamlal, mig a tizezer f6nél népesebb varosok csoportjaba
114 telepiilés Kkertilt. Az dbran szerepld, 23 tagi 'nagyvaros’ kategéria a megyei
jogu varosok és megyeszékhelyek adatainak dsszevonasaval keletkezett.

9 Az adatbazist Bihari Zsuzsanna, Kods Balint és Kovacs Katalin hozta létre 2007-ben,
amely azota is folyamatosan frisstl.

10 Az adatbazist Bihari Zsuzsanna, Kods Balint és Kovacs Katalin hozta létre 2007-
ben, amely azo6ta is folyamatosan frissiil.
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Abstract

Az Alfold teleptiléshalézata eltérd tuton fejlédott az orszag tobbi
részéhez képest. A falvak kis szama, illetve nagy mérete, a varosok
tulsulya és a kiilteriileti népesség magas aranya jellemezte ezt a
tajunkat, mely telepiilésfoldrajzi értelemben korant sem egységes. A
leginkabb tipikus alféldi jegyek az Alf6ld kozponti teriiletein (Bacs-
Kiskun, Csongrad-Csandd, Békés, Hajdu-Bihar egy része, Jasz-
Nagykun-Szolnok teljes teriilete, valamint Pest és Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyék Kkis része) jelennek meg. Az elmult egy évszazad
azonban jelent6sen atalakitotta mind az Alf6ld, mind az orszag tobbi
részének teleptiléshalézatat, S mindezen atalakulasok
kovetkezményeként csokkentek az Alfold egyedi jegyei, az Alfold
telepiiléshalézata fokozatosan kozelitett az orszdg tobbi részéhez.
Mindehhez hozzajarultak az altaldnos gazdadg-tarsadalmi folyamatok
(urbanizacio, szuburbanizacio, foglalkozasi atrétegz6dés) és a
telepiiléspolitika (telepiilésegyesitések, tanyakozségek létrehozasa,
kiilteriiletek visszafejlesztése) is. Jelen tanulmanyban e folyamatot,
ennek részfolyamatait jarjuk koriil bemutatva, hogy hogyan kozelitett
az Alfold telepiiléshalézata a kiilonlegest6l az altalanos felé. A
tanulmanyhoz kapcsol6dé eléadas a Csatari Balint emlékszekcioban
hangzott el, ezzel is tisztelegve munkassaga el6tt.

Az Alfold telepiiléshaldzati multja, jellemzo6i

Alfold, falvak, varosok, tanyak: e fogalmak végig kisérik Csatari
Balint életmiivét, igy e téma rovid osszefoglalasa mélto lehet arra,
hogy emlékezzlink egykori kollégankra. Az alapvetd folyamatok
ugyan ismertek, azonban néhany 1Uj vonatkozast, Osszefliggést
lehet6ségiink lesz feltarni e rovid tanulmany keretein beliil.

Az Alfoldet Szamos modon definialhatjuk.
Természetfoldrajzi értelemben joval szélesebb teriiletet 6lel
fel, mint telepiilésféldrajzi vonatkozasban. Igy az Alféld
dunantdli Kkistajait, valamint az Eszaki-kézéphegység déli
peremvidékét nem vizsgaljuk tanulmanyunkban. Szintén nem
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foglalkozunk az Alféld hatdron tuli részeivel, bar annak egy
kisebb teriilete, a szerbiai Bacska északi része
telepiiléshalézatat tekintve teljes mértékben alféldies. Végiil
kimarad a Budapesti Agglomeraci6 is, mely az elmuilt masfél
évszazad telepiilési folyamatainak kovetkeztében ma mar
0nallé egységet alkot, és amely teleptiléshalézatat a févaros
kozelsége, az agglomeraciés hatdsok teljes mértékben
atalakitottdk. Legtagabb értelemben az Alf6ldon tehat a hat
alfoldi megyét és Pest megye délkeleti részét értjiik. Azonban,
ahogy ezt korabbi teleptiléshaldzati vizsgalatok is kimutattdk,
az Alfold északkeleti része, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
nagy része az Alf6ldtd]l 1ényegesen eltérd telepiiléshalézattal
rendelkezett és rendelkezik, igy indokolt volt ezt kilén
teleptiléshalézati régioként kezelni Eszakkelet-Alfold néven
(Beluszky, 1999). Igy telepiiléshalézati értelemben végiil az
Alfold a maradék 6t megyét (Bacs-Kiskun, Csanad-Csongrad.
Békés, Jasz-Nagykun-Szolnok és Hajdu-Bihar), valamint
Szabolcs-Szatmar-Bereg délnyugati részét (Tiszavasvari és
Nyiregyhaza kozvetlen kornyéke) és Pest megye délkeleti
részét (Cegléd-Nagykoros térsége) jelenti.

Mar Beluszky emlitett vizsgalata (Beluszky, 1999) is
kimutatta, hogy az el6bb meghatarozott Alféld bizonyos
peremi teruletei kissé eltérd teleptiléshalézattal
rendelkeznek, ezeket alkorzetekként hatdrozta meg a szerzé.
Ilyen alkorzetek a Duna-mente, a Bacska, Torontal és Csanad,
valamint Bihar nagyobbik része. Egy Gjabb, a 20. szazad eleji
allapotokat feltaré vizsgdlat alapjan e térségek 0©nallé
telepiiléshalézati régioként értelmezheték (Bajmécy - Balizs,
2014), nagyobb résziik az orszaghatar tuloldalan 1évé
térségekkel egyiitt. E térségek az Alfoldi-Dunamente, a
Bacska-Nyugat-Banat, a Banat és a Partium, igy szilikebb
értelemben csak az ezen beliili részt tekinthetjik Alf6ldnek
telepiiléshalézati értelemben (1. abra). A 20. szazad eleji
allapotokhoz képest annyi valtozas tortént, hogy a Budapesti
agglomeracié teleptiléshdlézati régié teriilete kiterjedt, ma
mar Pest megye alfoldi teriileteinek nagy részét is magaba
foglalja Cegléd és Nagyk&ros térsége kivételével. E térséget —
az Alfoldet peremteriiletei nélkiil - tekintjik
tanulmanyunkban szlikebb értelemben vett Alféldnek.
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1. 4bra. Magyarorszag telepiiléshalézati régioi a 20. szazad elején

A Karpat-medence telepiiléshalozati-régioi

. Kel e)f- N
Felvidék

— . —. Orszaghatar

Telepiilésrégié hatara

Somogy  Régionév 1:3200 000 Készitette: Balizs Daniel

Forras: Bajmoécy - Balizs, 2014

Az Alfold  teleptiléshalézati  régi6  telepiilésszerkezete
nagymértékben eltért minden mas hazai telepiiléshalézati régiotdl a
20. szazad elsé felében. A teleptiléshalozati régidk lehatarolasa
els6sorban a falvak és a kilteriiletek alapjan tortént, de mint majd
latjuk, az Alféldon a varosok is kiilonlegesek, hiszen a népesség joval
nagyobb aranya élt itt varosokban, mint mashol. Az Alfoldon relative
kevés falu volt talalhaté és ezek kifejezetten nagy népességiiek voltak
a tobbi telepiiléshalézati régidhoz képest. Az Alfold falustrtisége 1,1
telepiilés/100 km?, ehhez hasonlé alacsony értékek csak az Alfoldi-
Dunamentét és a Bacskat jellemezték. Az Alfold peremi térségeiben
(Szabolcs, Partium, Banat) 2-4, a Dunantul aprdéfalvas vidékein pedig
7-10 telepiilés jutott 100 km?-re. Az atlagos faluméret az Alfoldén
6000 f6 koriil volt a 20. szazad elején, ennél valamivel kisebb értékkel
csak a Bacska, ehhez hasonléval pedig a Budapesti Agglomeracié
rendelkezett. Az atlagos faluméret az Alfold peremi teriiletein 2-3
ezer, a Dunantidl nagy részén és Eszak-Magyarorszagon 500-1300 f6
kozott volt. Az Alfoldi falvak 45%-a 5.000 fé6nél népesebb volt a 20.
szazad elején, ehhez hasonlé érték csak a Budapesti Agglomeraciéban
volt jellemz6, a harmadik legmagasabb, a Tolnai-Dunamente 11%-o0s
aranya. Ezzel szemben az 1000 f6 alatti falvak aranya csak 2,5%
(ebbdl az 500 f6 alattiaké csak 0,5%) volt az Alf6ldon, hasonléan
alacsony ardnyok csak a Bacskaban és a Budapesti Agglomeraciéban
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voltak. Az Alfold peremtertiletein 20-30% kozotti volt a kis- és
aprofalvak aranya, a Dundntul egyes részein pedig az 50-70%-ot is
meghaladhatta. Az Alfold a kilteriileti népesség aranyat tekintve is
kiemelkedett, a falvak kiiltertiileti népessége 30% koriili volt a 20.
szazad elején, ezt csak a Mez6fold kozelitette meg. Néhany térségben
(Somogy, Tolnai-Dunamente, Szabolcs) 15-20% kozott volt a
kiilteriileti népesség ardnya, de szamos helyen (Bacska, Szatmar-
Bereg, Alpokalja, Fert6-Marcalmente) csak 5-7%. A Kkiiltertleti
népességet tekintve az Alfold abban is egyedilallé volt, hogy itt a
varosok is hasonléan magas Kkiilteriilet népességarannyal
rendelkeztek, mint a falvak, az orszag tobbi részén a varosok
lakossaganak altalaban alacsony része élt kiilteriileteken. Az Alfold
tehat nemcsak az orszag tavolabbi térségeinek telepiiléshalozatatdl
tért el jelentdsen, de az Alfdlddel hataros térségek (Bacska, Banat,
Szabolcs, Budapesti Agglomeracio) is legfeljebb csak egy-egy elemben
mutattak hasonlésagot az Alfdlddel. Vagyis ahonnan indulunk, a
,kulonleges” azt jelenti, hogy az Alfoldon kifejezetten kevés, am nagy
népességii falu volt talalhato, jelentds kiilteriileti népességgel és a
varosok a tobbi teriilethez képest nagyobb szerepével (Beluszky,
2001; Barta-Csatari, 2015).

Az Alfold telepiiléshaldzatanak atalakulasa a 20.-21.
szazadban

A 20.-21. szadzad sordn az orszag és ezen belil az Alfold
teleptiléshalézata is jelentdsen atalakult, hiszen szamos hatas érte a
telepiiléseket. A legfontosabb az urbanizacié és ezzel sszefiiggésben
a foglalkozasi atrétegzodés, mely alapvetéen a nagyobb telepiilésekre
hatott pozitivan, a kisebbekre negativan. A teleptilések funkcidiban is
alapvet6 valtozasok alltak be, emellett a mindenkori telepiiléspolitika
is befolyasolta a fejlédést. Ennek egyik eleme a kozségek létrehozasa
és megsziintetése volt, a masik pedig a telepiilések differencialt
tdmogatdsa, avagy a tamogatasok megvonasa. Mivel az Alfold
telepiiléshaldzata eltérd elemekbdl allt, mint a tobbi régiéé, igy ezen
hatasok eredéjeként eltéré fejlédési trendet is mutatott, melyek
Osszességében az ,alféldies” tulajdonsagok mérséklédésével és az
yaltaldnos” tulajdonsdgok erdsodésével jartak. Elemzésiinkben
els6sorban a telepiiléshal6zatban bekovetkezett valtozdsokra
koncentrdlunk (telepiilések szama, varosok, falvak, kiilteriiletek
népességszama), azonban érdekes lehet az alfoldi telepiilések
morfologidjdban vagy funkciéiban bekovetkezett  valtozasok
vizsgalata is. Kutatoi tapasztalatunk az, hogy ezen esetekben az irany
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hasonl4, mint amit a telepiiléshalézatban bekdvetkezett
valtozasoknal megdllapithatunk, vagyis kozeledés az orszag tobbi
részének telepiiléshalozata felé, de ennek bizonyitasara kutatasok
lennének sziikségesek.

A 20. szazad legjellemz6bb térfolyamata a ,tdmeges” urbanizacié,
melynek alapjaul az életkoriilmények telepiilési szinti kiilonbségei és
a foglalkozasi szerkezetvaltds szolgaltak. Mindezt Magyarorszagon a
20. szazad masodik felében a telepiiléspolitika is segitette a varosok
tdmogatasaval és a falvak, Kkiilteriileti lakott helyek fejl6désének
visszafogasaval, esetenként tiltdsaval. Ebben a rendszerben a
teleptlilésméret volt a donts, minél nagyobb volt egy telepiilés, annal
nagyobb eséllyel keriilt a nyertesek, minél kisebb, annal inkabb a
vesztesek kozé. A varosok, kiléndsen a nagyvarosok népessége
novekedett, a falvak, els6sorban a kis- és aproéfalvak és a kiiltertiletek
népessége pedig fogyott. E folyamat az orszag teljes teriiletére
jellemzd volt, de van két olyan tulajdonsag, amely kévetkeztében az
Alfold helyzete specidlis. Az urbanizacié szorosan oOsszefiiggott a
foglalkozasi szerkezettel, az ipari (és tercier) telepiilések nyertek, az
agrarjellegliek vesztettek. A varosok ndvekedéséhez azonban sziikség
volt vonzasteriiletre, ahonnan a népesség az adott varosokba
koltozott. Az Alfold varosai azonban egyrészt maguk is erGteljesen
agrarjellegliek voltak, masrészt a telepiiléshalozati jellemz6kbol
adéddan (falvak hianya) joval kisebb volt a hinterlandjuk. A 20.
szazad els6 felében az Alfold urbanizaltsagi foka (varosi népesség
aranya) lényegesen magasabb volt, mint a Dunantdlé. Azonban az
elébb emlitett két folyamat miatt a varosok népességnovekedése
lassabb volt. kevesebb volt a bekoltozés a varosokba, mivel kisebb
volt a hinterland és mivel az ipar és szolgaltatdsok munkaer6igényét
részben a helyi agrarnépességbd6l is lehetett fedezni. igy az
alacsonyabb varosi népességardny gyorsabban nodvekedett a
Dunantudlon, csokkentve ezzel a kiillonbséget az Alfoldhoz képest. J6l
mutatja e folyamatokat, hogy a megyeszékhelyek zome
megkétszerezte-haromszorozta a népességét 1949-1990 kozott, de
Kecskemét, Szeged vagy Békéscsaba esetében a novekedés csak 50-
60% volt, egy kategoriaval lejjebb, a kozépvarosoknal az Alfoldon
kiviil masfél-kétszeres novekedés volt 1949-1990 kozott, ugyanakkor
Hédmezo6vasarhely, Cegléd, Kiskunfélegyhaza vagy Szentes népessége
csak minimalisan novekedett, Hajdiboszormény és Mako pedig
egyenesen fogyott ekkor.
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Kétségtelentil a leglatvanyosabb valtozasok a falvak tekintetében
torténtek a 20. szazad folyaman. Az urbanizacié koévetkeztében a
nagyobb népességii falvak lakossaga kevésbé fogyott, igy a Dunanttl
jelent6s elénye a falvakban él6 népesség aranyat tekintve
mérséklédott. Ennél azonban sokkal latvanyosabb és jelent6sebb
szereppel birtak a Kkozigazgatasi valtozasok az Alfold falusi
népességszamanak vonatkozasaban. A 20. szazad folyaman az orszag
egészét tekintve a telepiiléshalézat 6nallé elemei szamukat tekintve
viszonylag stabilnak mondhaték, mintegy 300-zal csékkent az 6nallé
telepiilések szdma Magyarorszagon (Bajmocy-Mark-Vasarus, 2014).
Azonban ez ugy addédott, hogy mintegy 900 telepiilés vesztette el
kozigazgatasi 6nallodasagat, ugyanakkor 600 pedig Gjonnan jott létre.
Az 0nallosag elvesztése 0Osszevonassal vagy masik telepiiléshez
csatolassal tortént leginkabb, az Uj telepiilések 1étrejotténél szintén az
0sszevonds és a kivalas jatszotta a dontd szerepet. Az 6sszevonas
leginkdbb a Kkisebb telepiiléseket érintette, igy els6sorban a
Dunéantilra és Eszak-Magyarorszagra jellemzé. A hozzacsatolas sordn
szintén részben a legkisebb telepiilések vesztették igy el
onallésagukat, részben pedig varosokhoz csatoltak kozeli
telepiiléseket. Az el6bbi szintén a Dunantilra és Eszak-
Magyarorszagra jellemzd, az utébbi szerte az orszagban el6fordult. A
kivalassal létrejott telepiilések legnagyobb csoportja ugyanakkor az
Alfoldhoz kothetd: a tanyakdzségek szama mintegy 140-re rug.
Kisebb szamban a Dunantidlon is jottek létre Uj teleptilések
(majorokbol, sz6l6hegyekbdl, tidiilételepekbdl), de ezek elsGsorban
nem a Dunantdl aproéfalvas térségére voltak jellemzéek. Vagyis,
mikézben a sok faluval rendelkezd Dundntilon csokkent, addig a
kevés faluval rendelkezd Alf6ldon nétt a falvak szama, kiilondsen
1949-1990 kozott. Jol jelzi ezt Vas megye és a szlikebben vett Alfold
telepiilésszamanak 6sszehasonlitisa a 20. szazad folyaman. 1900-ban
az Alfoldon 182, Vas megyében 316 kozigazgatasilag onallé telepiilés
volt (természetesen a mai orszaghatarokat figyelembe véve), a két
szam mar 1941-re kozeledett egymashoz (Alfold 201, Vas 262), majd
a tanyakozségek létrehozasanak kovetkeztében 1960-ra mar
megfordultak a szamok (Alféld 295, Vas 231). Az 1990-ig tarto
tovabbi évtizedekben mindkét térségben mérsékelten csokkent az
onallé telepiilések szama, majd 1990 utan Vasban Kkevéssel, az
Alfoldon kicsit tobbel novekedett. 2011-ben az Alféldon 286, Vas
megyében 216 0ndllé telepiilés létezett, vagyis a 20. szdzad eleji
aranyok teljes mértékben megfordultak. Mindezen folyamatok
kovetkeztében az atlagos telepiilésméret az orszag nagy részén 40-
70%-kal nétt a 20. szazad folyaman (az orszagos atlag is 59%),
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azonban Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 19, Bacs-Kiskunban 24,
Csongrad-Csanddban 27, Békésben 31%-kal csokkent. A Duna-Tisza
koze tanyas térségében a falvak beltertiletén é16 népesség szama még
emelkedett is 1949-1990 kozott.

A falvak esetében 1j elem az Alf6ldon az aproéfalvak megjelenése is.
Amig 1949-ben egyetlen kozigazgatasilag o6nallé aprofalu volt az
Alfold 5 ,tipusosan alfoldi” megyéjében (Bihardancshaza: 497 f6),
addig 2021-ben mar 44, az oOsszes alfoldi telepiilés 11%-a. Az
apréfalvak kozott az Alfold peremén 1évé térségek telepiilései
(Vekerd, Bihardancshaza, Magyardombegyhaz, Ordas, Dragszél) és
népességszamukat tekintve kevéssé sikeres tanyakozségek
(Bugacpusztahaza, Orménykut, Ujszalonta, Mez6hék) is vannak.

A Kkiilteriileti népesség szama és aranya tekintetében is jelentds
kiilonbség volt az Alfold és az orszag tobbi része kozott, 1949 utdn
azonban mindenhol jelent6sen csokkent a Kkiilteriileti népesség
(orszagosan csaknem 75%-kal), és ebben nem volt érdemi kiillonbség
az egyes kilteriileti telepiiléstipusok (tanya, major, sz6l6hegy) kozott
(Bajmo6cy-Marka, 2016). Ugyan a Duna-Tisza kdzén volt valamelyest
mérsékeltebb ez a fogyas, am a kiilteriileti népesség jelentds fogyasa
szintén csokkentette az Alfold és a Dunantal tavolsagat
teleptilésfoldrajzi értelemben. Az Alf6ldon ugyanis 30% feletti
értékrél 10% ala esett a kilteriileti népesség, a Dunantilon 10%
korilr6l 2-3%-ra, igy az abszolut szamokban vett kiilonbség ma
sokkal kisebb, mint kordbban, a kiilteriiletek mar jéval kevésbé
befolyasoljak a népességi aranyokat.

1949-1990 kozott az Alfold telepiiléshalozatanak specialis vonasai
jelentésen gyengiiltek. 1949-ben a népesség nagy része élt
varosokban, szintén jelentds része kiiltertileteken, és viszonylagosan
kis része falvakban a Dunantilhoz képest. Az alfoldi varosok
novekedési tliteme lassabb volt, mint a dunantuliaké, a falvak
népességszama stagnalt, néhol novekedett, szemben a dunantuli
falvak gyors fogyasaval, a kilteriileti népesség tekintetében pedig
jelent6sen csokkent a kiilonbség a két térség kozott 1949-1990
kozott. 1990 utdn azonban az alapvetd teleptilési folyamatok
megvaltoztak. A telepililés népességszam-valtozasat tekintve a
domindns faktor a fekvés és a helyi adottsagok lettek, a méretnek
sokkal kisebb lett a szerepe. A varosok novekedése ledllt, a falvak
népességfogyasa mérséklgdott, s ledllt a kiiltertileti népesség fogyasa
is. Mindezek azonban teriiletileg jelent6sen differencidlodtak, a
legfontosabb tarsadalmi térfolyamattd a szuburbanizaci6 valt. A
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nagyvarosok népessége fogyasnak indult, a varosok kornyékének
falvai és kilteriileti lakott helyei pedig novekedésnek. A ruralis
térségek falvai kisebb, kiilteriiletei nagyobb mértékben tovabbra is
veszitenek népességiikb6l. E folyamatok hasonléan érintik a Dunantul
kis- és aprofalvas, illetve az Alfold kozép- és nagyfalvas vidékét, igy az
Alfold teleptlésfoldrajzi kozeledése a Dunantilhoz lelassult. A
dinamikus varoskornyéki térségekben mar nem elsésorban a
telepiilésméret a dontd, kisebb és nagyobb falvak ugyantigy novelték
népességiiket és a legtdbb varoskornyéki kilteriilet (sz6l6hegy,
kiskert, el6varosi telep, tanyas térség) is dinamizalddott fiiggetlentil
attél, hogy a Kkiilteriileti népesség korabban jelentés volt-e a
kérnyéken vagy sem.

Az Alfold telepiiléshalézatanak atalakulasa egy komplex
mutato segitségével

Egy komplex tablazat segitségével Osszegezhetjiik
legszemléletesebben az Alfold és a Dundantul telepiiléshal6zatanak
kozeledését 1949-2011 kozott (vagyis az Alfold elmozduldsat a
kiilonlegestdl az altaldnos felé), jelen esetben Csongrad-Csanad
megye alfoldi térségei és Baranya megye példajan. Csongrad-Csanad
alfoldi részein a teleptiléshalézatilag szlikebb értelemben vett
Alfoldet értjik a kevésbé ,alfoldies” Torontdl és Kelet-Csanad
kivételével. A két térség telepiiléseit négy kategéridba osztottuk. A
varosokon a funkcionalis varosok kozponti beltertiiletét értjik, a
falvakon a falvak (és a varosi funkcié nélkiili varosok) koézponti
belteriiletét, kiilteriileten pedig a varosok és a falvak kiiltertleteit.
Sziikség volt egy negyedik kategoriara, az egyéb belteriiletekre is, bar
csak a népesség 1-3%-a él itt a két megyét tekintve. Ide egykoron
onallo, de mas telepiilésekhez csatolt falvak tartoznak, valamint
egykori kiilteriiletek is, ahol spontdn vagy tervezett beslirlisodés
kovetkeztében kialakultak kis falusias magok kozigazgatasi onallosag
nélkil. E csoportot sem a kozponti belteriiletekhez, sem a
kiilteriiletekhez nem lehet egyértelmiien besorolni. A beosztasnal a
2011-es népszamlalasnal érvényes kategoridkat vettiik figyelembe, az
id6kozben megszilint egységeket pedig aszerint soroltuk be, hogy
kiilteriileti lakott helyként néptelenedtek el, vagy beltertilethez lettek
csatolva az Osszeépiilés miatt. Mindkét megye esetében mind a hét
népszamlalasi id6pontra 0Osszegeztik az egyes Kkategdridk
lakossagszamat és meghataroztuk, hogy az dsszenépesség mekkora
része élt az egyes kategoridkban. A két megye telepiilésfoldrajzi
értelemben vett tavolsagat a két adatnégyes egyszer(i, négydimenzios
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térben vett tavolsdganak kiszamitasaval hataroztuk meg a kétszer
négy értéket koordinatakként tekintve. Mivel szazalékos értékekkel
dolgoztunk, kiilon normalasra nem volt sziikség (1. tablazat).

1949-ben Baranya megyében a falvak, Csongrad-Csanad alfoldi
részein a varosok népességaranya haladta meg kismértékben az 50%-
ot. Csongradban a falvak részaranya csak 13% volt, mikézben a
kilteriileteket tekintve 10 és 32% volt a két megye értéke Csongrad
javara. A korabban jelzett folyamatoknak koszonhet6en a varosok
részaranya mindkét megyében noévekedett 1949-1990 kozott, de
Baranyaban lényegesen gyorsabban. A kiilteriiletek ardnya mindkét
megyében jelent6sen fogyott, a legnagyobb eltérés a falvaknal
adddott, ugyanis Baranyaban, ahol joval magasabb volt a falusi
népesség, az orszagos folyamatoknak megfeleléen jelent6sen
visszaesett a falvak népességaranya, Csongrad-Csanadban viszont
még kismértékli emelkedést is lathatunk. Ennek oka az, hogy
kiépiiltek és novekedtek a tanyakozségek belteriiletei. Mindennek
kovetkeztében a két megye tavolsaga a teleptiléshalézati térben
jelentésen csokkent 1949-1990 kozott. 1990 utdn azonban a
valtozasok mértéke sokkal kisebb, igy a két megye kozeledése is
szinte megallt (1. tablazat). A kovetkezd évtizedre jelent6s valtozas
nem valhatd, taldn a varosok kismérték(i felértékel6désének és a
szuburbanizacié  lelassuldsdnak  kovetkeztében — elképzelhetd
minimalis mértéki kozeledés a két megye kozott.

1. tadblazat: Baranya megye és Csongrad-Csanad megye ,alfoldi” része
telepiiléshalézatanak 6sszehasonlitasa

SRR v

Baranya megye 1949 1960 1970 1980 1990 2001 2011
Varosok kozponti 34,3 44,0 49,6 57,0 60,1 58,8 58,3
belteriilete

Falvak kozponti 53,0 45,6 40,5 36,6 34,9 35,8 35,7
belteriilete

Egyéb beltertiletek 2,9 2,1 3,8 34 3,1 3,5 3,5
Kiilteriiletek 9,9 8,3 6,1 2,9 1,9 2,0 2,5

Csongrdd-Csandd
megye ,alféldi” része

Varosok kozponti 54,8 57,7 64,0 70,4 73,2 71,5 71,6
belteriilete

Falvak kozponti 13,2 12,7 13,6 15,4 16,9 17,9 18,0
beltertilete

Egyéb beltertiletek 0,4 0,7 0,9 1,0 1,1 1,6 1,6
Kiilteriiletek 31,6 28,9 21,5 13,2 8,9 9,0 8,8
Baranya-Csongrad 49,8 41,2 34,3 27,2 23,4 23,1 23,1
tavolsag

Forras: KSH adatai alapjan sajat szamitasok
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Absztrakt

Miutdn a falukonferencidkon a falvakra irdnyul a figyelem,
tanulmanyomban arra térekszem, hogy a tertileti kormanyzas tagabb
témakorén beliil a falvakra jellemz6 trendekkel, esélyekkel
foglalkozzak. Hangsulyozva azonban, hogy a kormdanyzas teljes
rendszere meghatdrozd kornyezetet jelent a falvak kormanyzasa
szamara is, ezért az altalanosabb kormanyzasi dimenzidkra is
sziikséges kitérni. Az els6é kérdés, amit célszer( feltenni, hogy milyen
Osszefliggések mutatkoznak a kormanyzds mindsége, jellege és a
teriileti fejlédés kozott? Vajon a jobban kormanyzott falvak jobban
élnek? Ma mar evidencidnak szamit, hogy a kormanyzas
teljesitménye nagymértékben befolyasolja a fejlédést, illetve sziikebb
értelemben véve a kozpolitikdk hatékonysagat. Kutatasok,
kormanyzast mér6 indexek sora prébalja mérni a kélcsonhatasokat.
Az egyre szofisztikdltabb moddszerekkel mar arra is van lehetdség,
hogy a centralizacié és decentralizaci6 mértéke, minésége bazisan
keresslink magyarazatot a fejlesztéspolitikai hatékonysagra, tobbek
kozott az EU kohéziés politikai forrdsainak felhasznalasaban.
Természetesen béven vannak olyan elemzések, kutatasok is, amelyek
a kisebb méretli, rurdlis térségekben 1évé falvak specialitasait
értékelik a tertleti fejlédés esélyei szempontjabodl, olyan elényoket
szamba véve, mint a markansabb helyi ko6zosségek, a transzparencia,
a problémakhoz valé kozelség, ugyanakkor szamolva a
mérethatékonysagi, kapacitasbeli hidnyossagokkal, a centrumoktol
val6 tavolsag hatranyaival.

A falvak kormanyzasa a rendszervaltas utan

A magyar tertleti kormanyzasi rendszer formaldsa soran harminc
évvel ezelbtt és sajnos azdta sem vettiik figyelembe a mindség és
hatékonysag kovetelményét, a falvak kormanyzasa esetében sem,
holott a valasztott modell éppen a falvak érdekeit vette a leginkdbb
figyelembe. A magyar alkotmany a helyi 6nkormanyzas jogat a
valasztopolgarok kozosségének jogaként hatdrozta meg, ami
kilonosen a falvak szamara volt jelent6s valtozas, a magyar
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torténelemben el6szor kapott sok kisteleptilés kozjogi felhatalmazast a
helyi tigyek intézésére. A helyi autonémia megteremtése, hamar
kidertiilt, hogy a falvak szdmara sem orvossag, mert azt feltételezte a
torvényhozo, hogy a helyi dnkormanyzatok, kiilondsen a kisebbek a
sajat dontéseik alapjan is képesek létrehozni egy miikoddképes
rendszert, mérlegelve mely feladatok ellatasara képesek és melyeket
kell tarsuldsban megszervezni. Az elemi telepiilési szint, a
helyiségnévvel rendelkez6 falu, valt a magyar dnkormanyzati rendszer
alapjava, egyik naprdl a masikra megduplazva a helyi dontéshozo
egységek szamat. Minden tovabbi kormdanyzasi szint (megye), illetve
integracids elem (tarsulds, differencidlt feladattelepités) masodlagos,
szerephez jutott. Az adminisztrativ kapacitasi és pénziigyi
gyengeségeket az 6nallésaghoz jutott falvak, s6t a varosok tébbsége
sem tudta kompenzalni, igyekeztek erdn feliil feladatokat vallalni,
elhanyagolva, hogy milyen mindségben és koltségek mellett képesek
azokat ellatni. Az indulasnal elrontott szerkezetet és kozjogi logikat
maig nem sikertilt korrigdlni. A rendszervaltds utani hisz évben nem
csak az elaprézott szerkezet, hanem a mindenkori kormanyok
centralizacios reflexei az 0Onallésdg korlatozasaval, a forrdsok
csokkentésével is hozzajarultak a romlo teljesitményhez (Palné, 2008).

Visszatérés a centralizacios multhoz 2010 utan

A terlileti kormanyzasi rendszer romlé teljesitménye, az
onkormanyzatok egy részének elad6soddsa magyarazatot szolgaltatott
a 2010 utan végrehajtott gyokeres reformra. Az atalakitds lényege a
centralizacio, az allam, illetve a kozponti szintli kormanyzati szervek
irdnyitd, ellen6érz6 szerepének megerGsitése és  kozvetlen
kozszolgaltatd funkciokkal vald kib&vitése, ami a helyi 6nkormanyzati
rendszer funkciéinak jelentds csokkenésével, mozgasterének
sziiklilésével,  oOnallésaganak csorbulasaval jart egyiitt. Az
onkormanyzati pénziigyek valsaga inkdbb kovetkezmény volt, semmint
ok, s korantsem a valsag igényelte a végrehajtott modellvaltast.

Az oOnkormanyzati rendszer poziciévesztése valamennyi tipusu
onkormanyzatot érintette, de kilon kiemelem azokat az elemeket,
amelyek kifejezetten a kisebb falvak szdmara volt hatranyos:

- Drasztikusan csokkent az énkormanyzati kotelezé feladatok kore
(kozoktatas, egyes szocidlis ellatasok, egészségiigy stb.). Erre az uj
Alaptorvény és az Motv csak az elvi lehetdséget teremtette meg,
amit majd a késébbi agazati jogalkotas hajtott végre. Az iskolak
elvesztése kiilonosen a falusi 6nkormanyzatok szempontjabdl volt
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csapds, hiszen az iskoldk szervezeti, intézményi hatteret adtak
kordbban a k6zosségi, szocialis, kulturalis funkciok gyakorldsahoz
is.

- Az onkormdnyzati rendszerbdl jelentds részben kikeriiltek a
hatésagi feladatok. Az énkormanyzati hivatalok leépiilése sulyos
kapacitasgondokhoz vezetett, és az dnkormdanyzati mozgastér sok
igazgatasi és kozszolgaltatasi funkcid esetében jelentésen
csokkent. A hivatal tdvozasa a kisfalvakb6l ugyancsak tul mutat a
hatosagi ligyintézés jelent6ségén, hiszen a polgarmesterek,
testliletek és a helyi tarsadalom adminisztrativ segitséget kapott a
korabbi idészakban a hivataloktdl.

- A megyei oOnkormanyzatok megfosztidsa a kozszolgaltatasi
funkcioktdl a falvak szempontjabdl kiillondsen hatranyos, hiszen a
megyei szerepvallalas els6sorban a vidékies térségekben volt jelen.
A késbbbiekben az is nyilvanvaléva valt, hogy a megyéknek adott
tertletfejlesztési feladatkér nem juttatta a falvakat erdsebb
érdekérvényesitési lehetéséghez.

- A Kkotelez6 tarsulas lehet6ségének bevezetése, a 2000 f6énél
kisebb  telepiiléseken az  06nall6 polgarmesteri hivatal
megsziintetése latszélag a reformot athaté mérethatékonysagi,
racionalizalasi igényt mutatja. Miutan éppen a legkisebb
telepiilések dnkormanyzatai veszitettek funkciojukbol a legtobbet,
ezért a méretilk ,konszolididlasa” inkdbb a szerepvesztés
kovetkezményének tekinthetd, semmint a szervezeti kapacitasok
megerodsitésének.

- A szigorodd torvényességi feliigyelet kiilonésen a gyengébb
szervezeti, adminisztrativ tudassal rendelkezd o6nkormadanyzatok
feletti beavatkozé gyamkodasnak, a helyi mozgastér indokolatlan
szlikitésének eszkoze lehet.

- Hasonloképpen a szigorodd gazdalkodasi szabalyok, amelyek
elvileg az eladd6sodds megakadalyozdsa érdekében sziilettek,
éppen azoknak a Kkistelepiilési dnkormdnyzatoknak a
kiskorusitasdhoz vezettek, amelyek gazdalkodasat korabban sem
jellemezte a felelGtlen tulterjeszkedés.

- A feladatfinanszirozas bevezetése is a Kkistelepiilések esetében
jart nagyobb hatrannyal, miutan az 4&llamilag finanszirozott
Jfeladatok” kore csokkent, az 6nkéntes feladatokhoz viszont a sajat
er6forrasok jellemzéen hidnyoznak.
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- A Kkistérségi tarsuldsi és a tarsuldsi torvény hatdlyon kiviil
helyezése szabad kezet adott a fentrdl kezdeményezett, illetve
eldontott térbeli egyiittmiikodések, integracidk, az 1j jarashatarok
megvonasahoz, az egyes Kkozszolgaltatasi tipusok szervezeti,
méretbeli szabalyozasdhoz, optimdlis szervezeti keretekbe
tereléséhez. Ez a megoldas egyértelmlien mutatja azt a
paternalista kormdanyzasi filozéfiat, amelyben nincs helye az
alulrél kezdeményezett egylittmiikodéseknek, sokkal inkabb a
hierarchikus, bilirokratikus szervezeti és miikédési megoldasokat
alkalmazva, amelyeknek a kisebb telepiilések sokkal nehezebben
tudnak ellendllni, alternativat keresni.

Lassan tiz év tavlatabol értékelve a valtozasokat, amelyek a modell
lényegét rendezték at, azt latjuk, hogy nem oldottak meg t6bb, régdta
létez6 szerkezeti problémat, példaul a kistelepiilési elaprézottsagot
sem. Kijelenthet, némi cinizmussal, hogy a nem optimalis méret, mar
nem probléma, hiszen az 6nkormanyzatok sokkal kevesebb feladatért
felel6sek. A centralizalt, allamositott kozszolgaltatdsi rendszerek
azonban maig mindségi és hozzaférési problémakkal kiizdenek, nem
zajlott le a kozszolgaltatasok szervezeti és minGségi megujulasa. Az
allamositott, centralizaltan iranyitott intézményrendszer potencialis
elényei, a mérethatékonysag, az egyenldé mindség és hozzaférés nem
kovetkezett be, mert a reformok is elmaradtak, az
alulfinanszirozottsag fennmaradt, legalabb is nem ismertek olyan
elemzések, amelyek a helyi kozszolgaltatdsi rendszer pozitiv
teljesitményét igazolnak, a néhany korabbi orszigos (AROP, 2014)
illetve pontszerli, nemteljeskori elemzés inkdabb az ellenkezdjét
mutatja (Horvath M., 2015; Kovacs, 2016; Kakai-Vet6 2019).

A falusi kormanyzas és a fejlesztéspolitika

A teriileti, helyi Onkormanyzati rendszer veszteségei a
fejlesztéspolitikai ~ intézményrendszer  centralizacidjaval  csak
tetézddtek, illetve egymast magyarazzak. A teriiletfejlesztés az unids
csatlakozas el6tt még decentralizalt és partnerségre épiild
intézményrendszere a csatlakozas utdn hasonl6képpen egyre inkdbb
centralizalttd valt. A fejlesztési forrasok elosztasdban a kilencvenes
évek elején a falvakat kedvezményez6 gesztusok nem eredményeztek
érzékelhetd elmozdulast a fejlettségi kiilonbségekben.

A helyi 6nkormdanyzatok szerepe a helyi gazdasagfejlesztésben
nagyon sok kiils6 és bels6 tényezd fliggvénye. Akkor valnak a helyi
gazdasagfejlesztésben meghatarozé szereplévé, ha megfeleld
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mozgastérrel és eszkozrendszerrel rendelkeznek. Magyarorszagon a
rendszervaltds utdn mar a kilencvenes évek kozepétdl a kistérségi
lépték valt divatossa, tobb okbdl is. Egyrészt azért, mert a kisebb
teleptilések hamar felismerték, hogy egyediil nem megy, masrészt a
kilencvenes évek kozepétél a kormdanyzat is forszirozta a térségi
egylttmiikodést (G. Fekete, 2001). A megyei Onkormanyzatok
eszkoztelensége és legitimacios valsaga miatt térbeli kormanyzasi
vakuum alakult ki, amelyet egyrészt feliilr6l (centralizacios
reflexekkel), masrészt alulrél (eleinte spontan  Kkistérségi
szervezddésekkel) prébaltak kitdlteni. A kistérségi tarsulasok
keretében Kkiépitettek egy adminisztrativ, segité hattérszervezeti
rendszert, amellyel poétoltdk a kisebbeknél hidnyz6 szervezeti
kapacitasokat. A kezdetekben sokszinli, spontan, részben a helyi
kozosségeket is mozgdsitd, nyitott térségi egylittmiikodéseket, az
uniés csatlakozashoz kozeledve felvaltotta a feliilrél iranyitott
projektgeneralé, menedzsel6 modell, amelyben a szerepl6k zart
klikkje, kiilonosen az un. projektosztaly (Kovach, 2012) illetve a helyi
vallalkozok (Keller et al.,, 2016) birtokoltak a vezetd szerepet, kevésbé
a helyi 6nkormdanyzati testililetek. A vidéki térségekben az unios
LEADER programok jelentettek volna 0sztonzést a valodi
partnerségre, nalunk azonban a LEADER eredeti ,eurdpai” logikaja
nehezen érvényesiilt (Chevalier et al., 2012; Czibere-Kovach, 2013;
Finta, 2015).

Az  onkormanyzatok els6észamu kedvezményezettjei voltak
évtizedekig a, kiilonosen a kisebb teleptilésekre érkezd allami és
uniés tamogatasoknak. A sajat helyi oOnkormanyzati fejlesztési
eszkozok és forrdsok hidnya miatt azonban nem volt igazan
lehet8ségiik a palydzatok kozott szelektalni, a helyi sajatossagokra
épiteni (Balas et al., 2013). 2010 utan a korabbi kistérségi tarsulasok
a pénzigyi tamogatasok elmaraddasa nyoman tulnyomorészt
szétestek, s a LEADER akci6csoportok egzisztencidja is megrendiilt. A
helytikbe 1ép6 jarasok, csak 1éptékiikben, hataraikban hasonlitanak a
korabbi térségi egylttmiikddésekre, mint a megyei
kormanyhivataloknak aldrendelt allamigazgatasi egységek, sem a
szervezetilk, sem a hatdskoriik nem kapcsolédik a helyi
gazdasagfejlesztéshez.

A vidék, a falvak fejlédése, felzarkdzasa szempontjabdél akar pozitiv
fejleménynek is tekintheté a 2010 utani valtozasok koziil, a megyei
onkormanyzatok fejlesztéspolitikai szerepkorrel valé felruhazasa.
Vizsgalataim azonban azt mutatjak, hogy a megyei dnkormanyzatok
sem sajat aktivitdsuk, szerepfelfogasuk, sem a szamukra bizott
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feladatkor, sem a rendelkezésre 4ll6 szervezeti kapacitasok
szempontjdb6l nem valtak meghatdrozé szereplévé a falvak
fejlesztésében. Csak nagyon részlegesen és ellentmonddsos mddon
segitik a falvakat az unids fejlesztési forrasokhoz valé hozzaférésben.
Gyakran vallalnak kozvetlen szerepet a fejlesztési projektek
menedzselésében, részben a kisebb falvak segitése, részben sajat
adminisztrativ kapacitasaik mego6rzése érdekében. Ez a forma
azonban nem tesz lehetévé egy stabil megyei menedzserszervezet
fenntartasat hosszabb tavon. Az egyéb koordinativ, tervezési,
érdekérvényesitési szerepiiket a gyakorlatban atvette az egyéni
orszaggyilési képvisel6k kijaro, mozgosito, elosztasi
dontésbefolyasol aktvitasa (Palné, 2019).

Az esélyek

A helyi j6 kormanyzashoz szlikséges helyi részvétel, a mérlegelés, a
helyi adottsagokhoz, igényekhez vald alkalmazkodas eszkdztelen
onkormanyzatokkal nem tud érvényesiilni, s ezeket az elvarasokat
nem lehet a kdzpontositott és uniformizalt kozpolitikai eszkozokkel
és intézményekkel ,helyettesiteni”. A kdzpontositott kozpolitikak sem
a kozszolgaltatdsok megszervezését, sem a helyi fejlesztést nem
tudtdk hatékonyabba és igazsagosabba tenni, s6t a centralizacio
kisebb hatékonysaga és dragabb, a kisebb falvak esetében is
hatastalan, s6t kontraproduktiv.

Az egyszerli kozjogi felhatalmazds (ami 1990-ben tortént),
onmagaban biztosan nem elegendd, a decentralizaciénak megvannak
az érvényesiilési feltételei (Finta, 2019). A falvak jelent6s része
Magyarorszagon méreténél, korlatozott kapacitdsainal fogva nem
képes jO6  mindségli  kozszolgadltatdsokat nyudjtani és a
fejlesztéspolitikaban is elkeriilhetetlen a térbeli Osszefogas. A
tarsuldsok valtozatos, alapvetSen a helyi sajatossdgokra, bizalomra
épiilé rendszere 6tvozi a helyi kozosségi modell demokratikus és a
hatékonysag és mindség optimalis szervezeti kereteinek
kovetelményét. Ehhez helyben és a kozpolitika kozponti
formaldsdban egyarant intenziv tanuldsra és Kkooperaciéra van
szlikség kormanyzasi szintek és szerepl6k kozott.

Az integracié nem csak a falusi szomszédsagok 1éptékében, hanem
a varosok és kornyékiik dimenzidjaban is erésitendd, pontosabban
létrehozandé. Legalabb ilyen fontos a kozépszintli énkormdanyzas
megerodsitése, ami kiilonosen az elaprézott telepiilésszerkezet
esetében inkdbb megyei 1éptékben redlis, mint nagyobb régidkban.
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A megyei onkormdanyzatok természetesen elsésorban nem magukban,
hanem a telepiilésekkel és egyéb civil és gazdasagi partnerekkel valo
egylttmiikodés alapjan tudnak ténylegesen kormanyzati szereplévé
valni, példaul azzal, hogy rasegitenek ott, ahol a Kkistelepiilések
eszkozei szegényesek, vagy azzal, hogy a térség nagyvarosaival
Osszefogva igazi térbeli integracié utjan mérsékelik a tertleti
egyenlétlenségeket, és ellensulyt képeznek a centralizaciéra mindig
hajlé kozponti kormanyzatokkal szemben.

Ilyen irdnya reformokra a jelenlegi hatalmi, politikai kérnyezet
nem igazan hajlik. Erés helyi tarsadalmak és erds onkormanyzati
érdekszovetségi rendszer nélkiil ezt hosszabb tavon is nehéz lesz
kikényszeriteni.
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Bevezetés

A kiskozségek (a fogalmat az 1871. évi XVIIL. tc.
intézményesitette, az 1886. évi XII. tc. érdemi korrekcidkat hajtott
végre), az 1950. évi felszdmolasukig rendkivil sajatos utat jartak
be a magyar kozigazgatasban. Az akkori torvényalkoté nem
lélekszamhoz kototte a kategdridt, hanem egyértelmiien és
vilagosan megfogalmazva: a teherbir6 képességiik nagysagahoz. A
kozségek megkaptadk az ,0nértékelés” lehet6ségét, eldonthették,
hogy képesek-e a ,torvény altal rajuk ruhdzott” feladatok sajat
anyagi er6bdl valé ellatasara, vagy sem. Az elmult 150 év alatt a
teleptliléshalézat rendszerében él6 kis lélekszamu falvaknak
egyszerre  kellett  szembenéznililk az  orszdgban  zajlo
modernizacids kihivasokkal (kezd6dott a vasutépitések térség Gjra
rendezési hatasaival, majd folytatédott a villamositassal, s a
szilard alapu kozuti kapcsolat megteremtésével stb.), a
varosiasodds és a varosodas térség és tarsadalomformalé
kovetkezményeivel, a gazdasag, a tarsadalom, a csalddszerkezet
lokalis atalakuldsaval.

Nem a Covid-jarvany az els6 nagy trauma a kis telepiilések
életében, hiszen csoport és egyedi sajatossagokkal is elszenvedték
a XIX. és XX. szazad magyar torténetének minden sulyos
kovetkezményét (1. és II. vildghaboru, vildggazdasagi valsagok,
oforradalmak és ellenforradalmak”, folyamatosan ismétl6dd
rendszervaltasok stb.), de nem feledkezhetiink el az I. vilaghaboru
alatti és utani spanyol-natha pusztito hatasairol,
kovetkezményeirdl sem. A nagypolitikak (gazdasag-, tdrsadalom-,
kozigazgatds-politika stb.) 2020-ig korszakonként és néha
rovidebb idészakonként is érintették az orszagos beavatkozasokon
beliil a kiskozségek kozigazgatasi és 4altalanos helyzetét is,
tobbszor a felzarkozas lehetGségével kecsegtettek, ritkan a
megszlintetésiiket helyezték kilatasba. A kategoria egészét nézve
egyik megkozelités sem valt egyetemlegesen valéra, de mindkét
célhoz rendelten taldlunk - nem egyedi jelleggel - kiskozségi
sorsokat, torténeti palyakat.
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A rovid elemzésemben a IX. falukonferencian elhangzott
el6addsom néhany elemét érintem, f6ként nem az egyéni telepiilési
sorsokra, hanem a kiskdzségek (1950 utan a kis lélekszamu
kozségek) elmult évtizedeire vonatkozoan.

Kiskozségek az onfenntartas és az allami , kitartas”
feltételei arnyékaban

valtozo

A Kkiskozségek és a kis lélekszu kozségek kozigazgatasi és
kozigazgataspolitikai poziciéi sajatosan valtoztak, ha a magyar
kozigazgatast nézzilk az 1989-1990-es rendszervaltas el6tti
id6szakban. Némi elnagyolassal liberalis (1871-1918), konzervativ
(1920-1945), lebeg6-rendszerkeresé (1945-1949), allamszocialista
(1950-1990) id&szakokrdl lehet beszélni attekinté jelleggel a
Jlegutobbi” rendszervaltds el6tti id6szakra vonatkozdan. Az
Lonfenntartds és az allami kitartas” kozotti viszony kozigazgatasi
rendszerspecifikus jelleggel valtozott, az allami ,eltartds” az
allamszocialista id6szakban volt a leginkdbb meghatarozé. A
rendszervaltds utdn az Uj oOnkormdnyzati rendszerben minden
korabbinal szélesebb jogokat kaptak a telepiilési dnkormanyzatok, de
a jogokhoz a Kkistelepiilések esetében nem tarsult sajat, bels6
gazdasagi képesség. Az elmult harom évtizedben a folyamatok
meghatarozd tendencidja az volt, hogy a telepiilések elveszitették
népességiik szadmottevd részét, a kis telepiilések egyes csoportjaiban
megjelend Uj infrastrukturdlis elemek (viz, gaz, kisebb ardnyban
csatorna) haszndlatanak lakossdgi finanszirozasa korlatokba
utkozott. Az eloregedd népesség bevételei (els6sorban a korabban
megallapitott nyugdijak) nem tartottak lépést a valé gazdasagi
folyamatokkal. A lakossadg 0Osszetételének fliggvényében az
elszegényedés megjelent a sajat ingatlanallomany min4ségi romlasan,
a sziikséges karbantartasok elhalasztasan is.

Trianon kévetkezményei és a falupolitika 0j feltételei a két
vilaghabora kézott

A trianoni békeszerz8dés alapvetéen megvaltoztatta nem csak az
orszag teriiletét, népességszamat, kozigazgatdsi beosztasat, de a
népesség nemzetiségi dsszetételét, és a teleptliléshalézat rendjét is. A
soknemzetiségli torténelmi Magyarorszagb6l a térség egyik
leghomogénebb nemzetiségi Osszetételli allamava valt az orszag.
Budapest és nagyvarosi agglomeracioja miatt az orszag egyik naprol a
masokra az ,atlagok szintjén” sokkal fejlettebb lett a torténeti
allamhoz képest. Az allamhatarok kijel6lése, a népszavazasok és
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kisebb telepiiléscserék utan 1922 végén 2408 kiskdzség maradt az
orszag teriiletén. Az ,atlag szintjén fejlettebb orszagban” a kozségek
dontd része nem tudta sajat erébdl fedezni a torvény altal a rajuk
ruhazott feladatokat. A kiskozségek szovetkeztek a kozségi feladatok
ellatasara, 718 korjegyzdéséget hoztak l1étre. A nagy- és kiskozségek
egylittes szama 3418 volt. Az 4j allamteriileten beliil, az 4j politikai
feltételek kozott a tanyakérdés és a falvak tigye mar az I. vilaghaboru
el6tt is megjelent, de igazan az 1920-as évek legelején kiélez6dott a
nagypolitika szintjén is. A falupolitika és a foldreform sziikségessége
0ssze kapcsolodott. (Mindenki szeme el6tt lebegett még 1918-1919
tragikus élménye.) Nagyatddi Szabé Istvan a nagybirtok egy részének
allami megvaltas utjan torténd kisajatitasat szorgalmazta, majd a
parlamenti vitdk utdn jelentdsen Kkorlatozottabb megoldasrol
szlletett torvény (1920. évi XXXVI. tc.) A végrehajtas soran mintegy
400 ezer igényld juthatott atlagban egy hektar foldteriilethez, amely a
legritkabban volt képes fedezni egy csalad megélhetését.

1920-ban - a tobbféle indittatast paraszti politikai mozgol6dasok
mellett - a legfels6bb politikai korok tAmogatasaval 1étrehoztak a Falu
Orszagos Foldmives-szovetséget (Faluszovetség) mely megjelentette
havi folyéiratat A Falu cimmel. A Faluszovetség és A Falu is kiallt a
falvak - varosokhoz viszonyitott - méltatlan helyzetének
megvaltoztatdsaért, az elmaradottsag, sok esetben az elesettség és a
tomeges nyomor a felszamolasaért. 1920-t6l kezdve - kiilonbozd
politikai feltételek kozott - mindmaig alapveté kérdés maradt kis
lélekszamu telepiilések kozigazgatasi ,kezelésének” a kérdése. 1925-
ben Rakovszky Ivan beliigyminiszter (1922-1926) megkezdte egy
jelentGsebb kozségi kozigazgatasi reform el6készitését. A KSH és a
Belligyminisztérium rendelkezésére all6 statisztikai adatokon tul
egységes és mélyebb képet szeretett volna kapni a kozséges valdsagos
helyzetér6l. Megszerkesztette, majd 3900/1925. évi kérrendeletében
kitoltésre kikiildte a kozségek szamara a nyolc oldalas , Kozigazgatasi
tajékoztato lapokat”. 3198 kozségrol elkésziilt, illetve az 1980-as évek
elejére kutathatdva valt az egyenként nyolc oldalas egységes kérdéiv.
Az 1980-as évek elején kezdtem el kutatni az iratanyagot a Néprajzi
Muzeum Adattaraban, illetve a dél-dunantili megyei levéltarakban
(Hajdu, 1984). A jegyzok altal kitoltott kérd6iv tobbségében pontos
képet adott a kozség helyzetérdl, de a legritkabban vallaltak fel annak
megvalaszolasat, hogy mi lenne a soron kovetkezd megoldand6
feladat.
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A varosok kordbbi példajabdl kiindulva - Horthy Miklos
kormanyzo legfébb védnokségével, Bethlen Istvan miniszterelnok és a
kormany tobb tagjanak, Serédi Jusztinian hercegprimas jelenlétében,
Mayer Janos foldmiivelésligyi miniszter, a Faluszovetség elnoke
irdnyitasaval - 1928. marcius 3 - 4. kozott megtartottak ,A kozségek
kongresszusat”. A kongresszuson a ,hivatalos Magyarorszag”
kinyilvanitotta, hogy érdekelt és elkotelezett a kozségek/falvak
(szinonimaként kezelték a két fogalmat) felemelése ligye mellett. A
kongresszuson rendkiviil éles, kritikus helyzetelemzések hangoztak
el a kdzségek valds helyzetérol. A kongresszus - a sziikséges, atfogo
reformok el6készitésére - harom szakbizottsagot (a szoros
értelemben vett kozségfejlesztési kérdésekrdl, a falu kulturalis és
egészségligyi gondjairol, a falu feszité tarsadalmi kérdéseir6l) hozott
létre harom kormdanyparti orszaggylilési képviselé vezetésével. A
kongresszuson folyamatosan, kiilonb6zé szempontok szerint elemzett
kérdések kapcsan szinte minden esetben silirgds, soron 1évd
Jfeladatként” vet6dott fel az egybeépiilt, az egymashoz kozel-fekvd és
a torpe kozségek egyesitésének a sziikségessége. Tobben ugy vélték,
hogy csak a kozségek szamanak jelentds csokkentésével, a nagyobb
lélekszamu, gazdasagilag er6sebb kozségek létrehozasaval lehet
kiindulé6 pontként megkezdeni a gondok felszamolasat. A
kormanyparti Faluszovetség 1928. évi kongresszusan a politikai elit
és a kormany minden képvisel6je szembesiilt a falusi valésag szinte
minden lesudjté elemével. A gondolkodas elindult, majd a kovetkezd
évben kirobbant, és fokozatosan begylir{izé vilaggazdasagi valsag
feltilirta a tényleges cselekvés lehetdségeit.

A falu kérdéskorével valé foglalkozas az 1920-as években
kiszélesedett, s eltér6 hangnemii és politikai célu megkozelitések
jelentek meg. Ha megnézziikk a még Nagyatadi Szabd Istvan altal
alapitott ,Magyar Falu” cim{ ,Politikai, tdrsadalmi, mez6gazdasagi”
hetilap 1928. évi szamait (Lapvezér: GOombos Gyula), akkor a
radikalizmus is megjelent a falurél valé ,politikai” gondolkodas
keretei kozott. A vitdk tobbféle megkozelitésben érintették a
kozségek, Kkilonosen a kiskozségek oktatasi, egészségligyi,
kozlekedési, lakas viszonyait. Az alapveté kérdés az volt, hogy mit
kellene finansziroznia kozvetleniil az allamnak (megépiteni és
fenntartani.) Erre a kérdésre sikeres valaszt és példat adott grof
Klebelsberg Kuné kiterjedt tanyasi iskolaépitési programja. Vilagossa
valhatott minden érdekelt szamdara, hogy jelent6és allami
feladatvallalasok nélkiill nem lehet lényegi el6re 1épést elérni a
kozségfejlesztés teriiletén sem. Nem csak a nagypolitika szintjén
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jelenetek meg a reformelképzelések a falvak valsdganak felszamolasat
illetéen, hanem a népi irodalomban, a szociografidban és a
telepiilésszociolégidban is. Végiil is kialakult egyfajta részleges
kozmegegyezés a tekintetben, hogy nem lehet ©nalléan csak a
kozségekre, kiillondsen nem a kiskdzségekre tdmaszkodva megoldani
a falvak és a vidéki kozigazgatas valsagat, szamitasba kell venni a
varosokat is, st nem csak Erdei Ferenc, de masok is (Prinz Gyula
pécsi foldrajzprofesszor is) eljutott a varosok és a kozségek
.egybeszervezésének” kimondasaig. A tudomanyos gondolkodas
Erdei Ferenc esetében politikai jelleglivé valt, a Nemzeti Parasztpart
egyik meghataroz6é kozigazgatidsi reformkoncepcidjanak egyik
meghatarozé egyénisége lett.

Tarsadalomatalakitas, kézigazgatasi reformtorekvések,
1944-1948

A 1I. vildghaboru sulyos anyagi, de még inkdbb hosszabb tavon
érz6d6 humanerdéforras-tragédidkat hozott a telepiilések szamdara. A
holokauszt (a kis telepiilések szintjén egy-két csalad elvesztése), a
haborus (férfi) emberveszteségek, a haboru utani kényszermunkara-
hurcolasok, a svabok lakta teriileteken a németek kitelepitése, mas
csoportok betelepitése alapveté valtozdsokat hozott a telepiilések
életében. Az 1945-6s foldosztas egyszerre érintette a falvak vezetd
gazdasagi csoportjat, valamint a legszegényebb rétegeit. A politikai
élet demokratizalasa, a korlatozott anyagi viszonyok mellett nem jart
a kis telepiilések lehet6ségeinek a kiszélesitésével. Mind a tdrsadalom
- mind pedig a kozigazgatas-politikdban - el6térbe kertlt a varosok
szerepe, a varosok és a falvak ,egybeszervezésének” megteremtésére
iranyulé torekvés. A reformkoncepcidkban gazdag, a tényleges
reformlépésekben visszafogott rovid id6szak ,nem valtotta meg” sem
a magyar kozigazgatast, sem pedig a kistelepiiléseket.

Az allamszocialista korszak és a tanacsrendszer
kozségpolitikaja

A tandacsrendszer bevezetésekor felszamoltdak a ,kiskozség”
kategoriat a kozigazgatasban, arra torekedtek, hogy ahol csak mdéd
volt r4, onallé tandcsokat hozzanak létre a legkisebb lélekszamu
kozségekben is. (Az 1951. évi helységnévtar szerint 2808 o6nalld
kozségi tanacs alakult, a 170 kozségi kozos tanacs 361 kozséget fogott
0ssze.) A mindenre Kkiterjedé allamhatalom maga ald gyfirte a
kozigazgatas és a tarsadalom egészét. A kordbban miikédd, nem
kozségi  tulajdond  intézmények (példaul egyhazi iskolak)
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allamositasaval az allam nem csak megjelent a kozségekben, mint
intézmények tulajdonosa, fenntartéja-finanszirozéja, hanem révid
id6n beliill meghatarozoéva valt (Belényi, 1996). 1950 nyaran a KSH ki
kivanta bdéviteni kozigazgatas-statisztikai adatbazisat, lényegesen
tobbet kivantak tudni és publikalni a kozségekrdl is. Elrendelték a
telepiilések villannyal valé ellatottsaganak teljes felmérését is. Az
,ideolodgiai alapot” Lenin megjegyzésébdl (A kommunizmus nem mas,
mint szovjethatalom, plusz az egész orszag villamositasa) vezették le.

A kutatas 0sszegz6 eredményeit Szalay Sandor tette kozzé (Szalay,
1951) mely szerint az orszag akkori 3169 kozsége koziil 1683-ba volt
bevezetve a villany, a kozségallomany 53,1%-kaba. Az 564 otszaz f6
alatti kozségbdl csak 168 rendelkezett villannyal, a kategéria 29,8%-
a. Az 501 - 1000 f6 kozotti kozségek (873) koziil 362-be (41,5%)
vezették be a villanyt. Mivel a varosok mindegyike rendelkezett
villanyellatottsadggal az orszag 1950. évi lakossaganak mar 80%-a
élvezhette a villanyvilagitas el6nyeit. Az 0Osszeiras alapvetéen a
népességszam kategoriakat tekintette kiindulé pontnak, igy vildgossa
valt, hogy a hosszabb tavuy, alapvetéen még ,piacgazdasagi” feltételek
bazisan az alacsonyabb lélekszamu két telepiiléscsoport
egyértelmiien jelent6s  ellatottsdgi  hatrdnyba  keriilt. A
villanyellatottsag hidnya ezekben a kis lélekszamu telepiilésekben
egyszerre modernizacios hatranyt jelentett a gazdasagban, s életviteli
korlatokat a tobbi, szerencsésebb telepiilésekhez képest. Masrészt - s
ezt is meg kell fogalmaznunk -, hogy ez a kiindulé allapot azt mutatja,
hogy a teleptilésallomanyon beliili jelentds, részben a lélekszamhoz
kozott ellatasi kiillonbségek hosszu tavon alakultak ki (a torténelmi
Magyarorszagon a villamosenergia-ellatds kezdetei 1884-re
Temesvarra, az orszag mai teriiletén pedig 1888-ra Matészalkara
nyulnak vissza.) Nem feltétleniil a felmérésbdl, hanem sokkal inkabb
az ideoldgiai ,hattérbél” fakaddan a tandcsrendszer elsé id6szakaban
meggyorsitottdk a falu-villamositasi programokat, a kozségek teljes
villamositadsa mintegy 10 év alatt befejez6dott. 1963. augusztusaban
Aporligeten fejez6dott be a kozségek villamositasa. (A tanyak
tobbsége - még a varosok kozigazgatasi teriiletén beliil fekvokeé is -
még kimaradt a lehet6séghdl.) E tekintetben a tandcsrendszer nem
novelte, hanem felszamolta az ellatottsagi kiilonbségeket.

Egészében véve az allamszocialista korszak egésze ,nem volt
faluparti”, egyes id6szakokban pedig kifejezetten faluellenesnek lehet
mindsiteni. A  Rakosi-korszakban sok tekintetben nyiltan
megfogalmaztdk az 4llamépités és a tarsadalomszervezés elvi
alapjait: a szocializmus épitésének vezetd ereje a part, a
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munkasosztaly lakéhelye a varos, a varos kell, hogy vezesse a falut. Az
1951. majusa és decembere kozott elkésziilt ,els6 szocialista
teleptiléshalézat-fejlesztési koncepcio” a telepiiléseket fejlesztési
(iparositasi) osztalyokba sorolta. Budapest és Miskolc osztalyon feliili
lett. Az els6 osztdlyba sorolt 72 (mas felsorolasban 73), kiemelt
fejlesztésre ,itélt” telepiilés nyilvanossagot kapott, a névsoruk
megjelent orszagos szinten. Mas volt a helyzet a legals6 kategoriaval,
ezen telepiilések névsora csak a megyei partbizottsdgok és a megyei
tanacsok el6tt valt ismertté. Az orszag akkori 3223 telepiilése koziil
1530 kertilt a Il /c. (nem fejlesztendd, hosszabb tavon felszamoland6)
kategoridba (47,47%). Az egyeztetések utan 1287 telepiilés marad,
926 a Dunanttlon, 222 Eszak-Magyarorszagon, 139 pedig az Alfoldon.
Kiilonésen a Dunantilon ,terveztek” nagymértékii kozségritkitast. A
korszak egészét tekintve a kis 1élekszamu telepiilések meglehetésen
szlk korben részesedtek a telepiilésfejlesztésre fordithaté
erdforrasokbol. Nem csak az allami fejlesztések voltak korlatozottak,
de a lakossag a sajat erdforrasainak jelentds részét is - a gyermekek
tdmogatdsan Kkeresztiil — a lakohelyi beruhazasok helyett a varosi
lakasépitést és megélhetést tamogatta. A lakossag legnagyobb értékii
egyéni beruhazasa az 1960-as évek végétol a csaladi hazépités volt. A
sulyos demografiai folyamatok miatt az 1970-es évektél a
népesedéspolitikai  intézkedések keretén beliil tamogattdk a
gyermeket vallalok lakhatashoz jutasat. A kis lélekszamu
teleptlilésekben nem valt tomegessé a ,Kadar-kockak” épitése, az
egyéni lakastulajdon karbantartdsa is visszafogottd valt. A kis
teleptilési lakasallomany jelentdés részének az amortizacidja
felgyorsult a csalddon beliili transzferek okan is. Az 1971. évi OTK
mar a teljes nyilvdnossag el6tt és szamdara fogalmazta meg a
szocialista telepiiléshalézat fejlesztésének atfogd, politikai céljait, s
hatarozta meg az egyes telepiiléskategoriak, s6t egyes telepiilések
funkcionalis besorolasat. A megyékkel tortént egyeztetések utan
orszagosan 2071 telepiilés kertilt az ,egyéb” kategéridban, az akkori
teleptilésallomany 64,54%-a. (Ez azt is jelenti, hogy a konszolidalt
Kadar-korszak a telepiilésallomanyt nagyobb részben mindsitette le,
mint a Rakosi-korszak 1951-ben.)

A rendszervaltas utani folyamatok és a mai Kihivasok

A rendszervaltas egyik bels6 eleme a telepiiléshal6zatban kialakult
helyzet kortili vita volt (sajatos médon az 1970-es, 80-as években ezt
a kérdéskort mar lehetett nyilvanosan vitatni, konferencidkat
szervezni), a part nem vette észre, hogy tarsadalom és
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gazdasagpolitikdjanak alapjait érinti a vita. A gazdasagi nehézségek
fokozodasaval a ,modellvaltds” Kkérdése Kkerilt el6térbe a
teleptiléspolitikaban is az 1980-as évek kozepén. Az 1990-es évek
elején 4j onkormdnyzati torvény rendkiviil széles jogokat adott a
teleptilési 6nkormanyzatoknak, de gazdasagi lehet6ségeket a kis
telepiilések szamara meglehet6sen mérsékelteket. Az allam a
rendszer finanszirozasara fordithaté Osszegek egy részét normativ
alapon (fejkvota) ,osztotta el”, de a kis telepiilések esetében ez
6nmagaban véve nem volt elégséges az Uj palyara allashoz. A részben
allami, részben vallalati dontések bazisan végbement vonalas
infrastruktira fejlesztések (viz, gaz, részben csatorna) elérték a kis
teleptilések j6 részét is, de szinte a fejlesztésekkel egy idében
megjelent a hasznalatuk bels6 lakossagi ,fizet6képességi korlatja”

A rendszervaltds és az Uj Onkormadnyzatisag jelentds helyi
energidkat szabaditott fel, melyek egy része ,jogvisszaszerzésre” (a
korabbi kozségegyesitések felbontdsa, legaldbb az altalanos iskola
négy osztalyanak visszaszerzése stb.) forditédott. A demografiai
folyamatokat rendszerszinten nem tudtdk megvaltoztatni, csak
néhany kedvezé Kkozlekedési helyzetben fekvd, varoskozeli Kkis
teleptilés indult el 4j novekedési palyan. Az eurépai unids csatlakozas
(2004) els6sorban ,technologiai — kezelési valtozast” hozott a kis
teleptilések életében. A vidékfejlesztés, a telepiilésfejlesztés uj
intézményei, ,jelszavai” a kis teleptilések egy részét ténylegesen
elérték, pozitiv irdnyba hatottak, de a telepiilések tobbsége
tekintetében nem valtak sorsforditéva. A 2015-ben bevezetésre kertlt
Uj csaladi otthonteremtési tamogatds (CSOK) sikeres volt a
tekintetben, hogy az oOtezer f6 alatti (2679) telepiiléseken
(varosokban és kozségekben egyarant) 2021-ig mintegy 200 ezer
csalad vette igénybe uj épitési lakdingatlanra, Kkisebb résziik
ténylegesen a kis telepiilésekbe ruhazott be. (A nagy kérdés az, hogy
onmagadban a néhdny Uj haz épitése meg tudja-e forditani a kis
lélekszamu telepiilések folyamatait, avagy az itteni beruhazasok sorsa
a leértékelddés lesz?) A falusi CSOK bevezetése (2019. julius) szélesre
tarta a telepiilési kort, amelyen tamogatasra keriilt a hasznalt ingatlan
vasarlasa, feltjitdsa. Az igazi kérdés az, hogy Onmagdban a
lakasviszonyok javitasaval ki lehet-e mozditani a kis telepiiléseket
abb6l a negativ Allapotb6l, amelybe a hosszii tavd piaci
mechanizmusok és korlatozoé, visszafogd allami beavatkozasok révén
kertltek. Az EU ,z6ld fordulata”, amely a kis telepiiléseket elsésorban
a lakasallomany mindségi elvarasainak novekedése révén érinti, és a
COVID most mar kozéptavianak tekintheté hatisa ismét aj kihivast
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tartogat a Kkis lélekszamu telepiilések szamdara. Lényegesen
alacsonyabb szintli egyéni és telepiilési atlagjovedelembdl kellene
megteremteni az elvarasok (s6t el6irasok) feltételeit, mint a
szerencsésebb telepiiléseken. A csalddi hazak szigetelése, a meguijul6
energia (f6leg napenergia) hasznalatanak az elterjedése csak allami

tdmogatassal,  felel6sségvallalassal ~ valhat  tOmegessé. Az
otthonfelujitasi tdmogatasok, a 100%-ban tdmogatott

napelempalyazatok lehet8ségeket teremtenek a kis telepiiléseken
él6k szamara is.

Koszonetnyilvanitas

A tanulmany a 132294. szadmu ,Kormdanyzati kihivasok periférikus
térségekben” c. projekt a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovaciés
Alapbdl biztositott tamogatassal, a K-19 pdlyazati program
finanszirozdsaban val6sult meg.
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Az 6nkormanyzatok altaldnos hataskor( kozigazgatasi szervek, igy
az altalanos  hataskoriiknek  keretet ad6  helyi  koziigy
generalklauzuldjan belil szabadon alakithatjdk, s egyben sajat
dontésiikkel bévithetik is feladat- és hataskoreiket (Fazekas, 2019).
Igy az onként vallalt (fakultativ) &nkormanyzati feladatok
tulajdonképpen az o©nkormdanyzatisdg egyik lényegi elemének
tekinthet6ek, hiszen ezek fontos eszkozei a helyi koziigyek helyi
igényekhez torténd igazitidsanak (Nagy, 2019). Az Onkormdanyzati
rendszer és azon beliil is a fakultativ feladatok kérében fontos hatast
jelentett a COVID-19-pandémia. A jarvanyiigyi helyzet és a
korlatozasokkal sszefiiggésben is megjelend gazdasagi valsag" olyan
helyzet, amely egyértelmlien a centralizaciés tendencidk erdsodése
irdnyaba mutat. A viladgjarvany a kézségi 6nkormanyzati feladatellatas
szamdra egyszerre jelentett egy olyan kihivast, aminek meg kellett
felelni, s egyszerre jelentett ez a valtozas egyfajta innovacids ,motort”
is, amely a szabadon valasztott feladatok ellatdsanak megujulasat és
fejlodését segitette els. frasomban arra keresem a vélaszt, hogy ezek a
koriilmények miként hatottak a magyar kozségi feladatellatas
rendszerére, az COVID-19-vildgjarvdny  magyarorszagi els6
hullamanak (2021. marcius - junius) id6szakanak tapasztalatira
figyelemmel.

A fakultativ feladatok jelent6sége a magyar 6nkormanyzati
rendszerben

A helyi 6nkormanyzatok feladatainak elemzése soran az eddigi
hazai és nemzetkozi kutatdsok els6sorban a kotelezé feladatok
vizsgalatara 0sszpontositottak. Ennek szadmos oka van, de ezek koziil
talan ki lehet emelni, hogy ezek a feladatok rendkiviil széles
spektrumon mozognak, sokfélék és szamosak, valamint onkéntes
jelleglik miatt az egyes orszagokon beliil is jelentésen eltérnek, amely
megneheziti kutatasukat (Nagy, 2019). Azonban a fakultativ feladatok
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egyben az onkormdanyzati innovacié legfontosabb tertiletei, amelyek
sok esetben szamos, kés6bb orszagos szinten is megjelend, s gyakran
kotelezé feladattd valo kozigazgatasi tevékenység bolcséinek is
tekinthetéek. Mindezeken tdl az Onkormanyzatok sajatossagai -
els6sorban ott, ahol a kotelez6 feladatok kore széles, és a kdzponti
szabalyozas azokkal kapcsolatban rendkiviil er6teljes - itt jelennek
meg elsésorban (Marcou-Verebélyi, 1993).

A helyi kozligy keretei kozott a helyi 6nkormanyzatok szabadon
vallalhatnak feladatokat. Egy jelentds résziik nem jelenik meg kdzponti
jogszabalyokban, azokrdl az onkormdanyzat dont. Az 6nként vallalt
feladatokat azonban torvény is tartalmazhatja. Egyes térvények ugyanis
lehet6vé teszik, de nem irjak el6 kotelezben, hogy az 6nkormanyzatok
meghatarozott feladatokat elldssanak. A Magyarorszdg helyi
onkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 10. § (2) bekezdése rogziti, hogy az 6nként vallalt helyi kozligyek
megoldidsa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezben eldirt
onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat. Ez a rendelkezés rogziti
a kotelez6 feladatok ellatasa els6dlegességének elvét. A szabaly eltérést
nem engedd rendelkezés, azaz a helyi k6zosség a torvény alapjan csak
ugy vallalhat fakultativ feladatot, ha maradéktalanul eleget tett minden
kotelezd feladatanak. Az Motv. 4altaldnos szabdlyozas alapjan az
onkormanyzat csak olyan tigyeket vallalhat fel, amelyek a helyi koziigy
korébe tartoznak, s amelyet jogszabaly nem utal mas szerv feladat- és
hataskorébe. Igy az onkormanyzat csak és kizarélag helyi koziigyet
lathat el, értelemszer(ien orszagos koziigyet nem, ennek megfeleléen a
Kiria tobb irdnymutaté dontésében kiemelte, hogy a helyi koziigy
korébe nem tartoz6 kérdésekben nem véallalhat 6nkéntesen feladatot
(1d. Karia K6f.5.019/2005/5. szamua hatarozatat). A helyi koziligyek
kozil is csak az lehet 6nként vallalt feladat, amelyet jogszabaly nem utal
méas szerv hataskorébe. Azaz, amennyiben egy helyi koziigyet
jogszabdly egyértelmien madas szerv hataskorébe utal, azt nem
vallalhatja fel 6nként az 6nkormdanyzat. Szintén a kotelez6 feladatok
ellatdsanak els6dlegességét biztositja, hogy az Motv. régzitette, hogy az
onkormanyzatok mely forrasaikat fordithatjdk a fakultativ
feladatellatasra. Az 0j szabalyozas szerint ezek finanszirozasa a késébb
részletesen Kifejtett sajat bevételekbdl, valamint az e célra biztositott
kiilon forrasokbdl lehetséges. Az 4j szabdly alapjan a fakultativ
feladatellatas finanszirozasaba egyéb, a sajat bevételeken, s az erre
rendelt tdmogatasokon tuli forras - igy példaul allami normativa,
feladatfinanszirozasi tamogatds - bevonasa torvénysérté (Nagy-
Hoffman, 2016).
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Az onként vallalt feladatok korében igy jelentls szerepe van az
onkormanyzati sajat bevételeknek. A szakirodalomban ezért az az
altalanos hipotézis, hogy a fakultativ feladatellatas els6sorban a varosi
onkormanyzatok korében elterjedt, figyelemmel arra, hogy a 2019-ben
Magyarorszagon - az 6nkormanyzati zarszamadasi, valamint a KSH és
az Eurostat altal kezelt statisztikai adatok alapjan - a 100 000 f6nél
népesebb 9 telepiilés (a févaros esetében értelemszerlien ideértve a
févarosi mellett a kertileti onkormanyzatokat is) 6nkormanyzatai a teljes
magyar dnkormanyzati rendszer 6sszkiadasanak kozel felét (45,22%-
at) teljesitették (Hoffman, 2021). A forrasok mellett azonban a human
er6forras, s kiilondsen a (kis)kozosségi egylittmiikodés is fontos
szempont lehet az 6nként vallalt feladatok ellatasaban, amely pedig
éppen a kisebb kozségek ellatasszervezésének kedvez (Nagy, 2017).

Empirikus kutatas a k6zségi 6nkormanyzatok COVID-19-
pandémia alatti fakultativ feladatellatasaval kapcsolatban

A fakultativ feladatok jelent6sége, szabalyozasi keretei és a COVID-
19-vilagjarvany id6szakaban ismételten el6térbe keriiltek, hiszen a
pandémias helyzet szamos kihivast jelentett az 6nkormanyzatoknak.
Jéllehet, a szakirodalom a jarvanyok kérében - a nagyobb népstiriiség,
és az azzal jaré sziikségszerlien nagyobb kontaktusszdm miatt - a
nagyvarosi, urbanizalt térségek érintettségét emeli ki (Hufnagel et al,,
2004), azonban a vidéki, rurdlis teriiletekre is nagy hatast gyakorolt - a
magas fertzottségi értékekre tekintettel - a COVID-19 vilagjarvany,
kiilon6sen annak masodik és harmadik hullama (Hoffman, 2021). A
megbetegedések magas szama mellett a jarvanyiigyi korlatozasok
elrendelése, és az azokkal 6sszefliggésben kialakuld tarsadalmi-gazdasagi
kihivasok jelent6s mértékben érintették a magyarorszagi kozségi
onkormanyzatokat. A kihivasok, és az azokra adott valaszok a k6zségi
onkormanyzati rendszer reziliencidjaval kapcsolatban is fontos adalékokkal
szolgalhatnak.

A Tarsadalomtudomanyi Kutat6kdzpont Jogtudomanyi Intézete (TK
JTI) gyakornoki programjanak® keretében egy tagabb, a COVID-19-
vildgjarvdmy elsé hullimaban elrendelt veszélyhelyzeti id6szak
onkormanyzati jogalkotasat - azaz a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények mddositasardl szolé 2011. évi CXXVIIL
torvény 8a tovabbiakban: Kat. tv.) 46. § (4) bekezdése alapjan a képviseld-
testiileti hatdskorben eljar6 polgarmesterek rendeletalkotasat - vizsgalo
kutatasra kertlt sor. A kutatdsban a f6évarosi és annak Kkeriileti
onkormanyzatai, a megyei onkormdanyzatok, a megyei jogi varosi
onkormanyzatok, valamint megyénként két jarasszékhely varos, két
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egyéb varos, két, a megye atlagos kozségi népességének medidnja feletti
és két az alatti kozség jogalkotasanak vizsgalatara keriilt sor. Igy 6sszesen
a févaros esetében 24, a megyei jogu varosok esetében 23, a megyei
onkormanyzatok esetében 19, a jarasszékhely varosok esetében 38, az
egyéb varosok esetében 38, a nagyobb kozségi dnkormanyzatok esetében
38, a kisebb kozségi onkormanyzatok esetében szintén 6sszesen 38
onkormanyzatok 2020. madrcius 11. és 2020. junius 18. kozotti
rendeleteinek elemzésére Kkeriilt sor. Az elemzés koévette a TK JTI
veszélyhelyzeti kdzponti jogalkotasi (veszélyhelyzeti kormanyrendelet-
alkotési) vizsgalatdnak modszertanat®, igy annak soran a rendeletalkotési
targykorok elemzésére is elvégeztiik a vizsgalatban.

A kutatas egyik kiindulé hipotézise az volt, hogy a kisebb telepiilési
méret, a kisebb mértékii er6forrasok, a hivatali méretben megjelend
eltérések és a kozosségi kapcsolatok rendezésének személyesebb
formai miatt a telepiilésméret és a jogalkotds intenzitdsa egymassal
aranyos. A kutatas soran - a vizsgalt 6nkormanyzatok tekintetében - ez
a hipotézis igazolodott: minél kisebb volt a telepiilés mérete, annal
kevesebb rendeletet adtak ki a polgdrmesterek a veszélyhelyzet
id6szakaban, képvisel6-testiileti hataskorben. A kiillonbségek rendkiviil
latvanyosak voltak. Ha a vidéki 6énkormanyzatokra tekintiink, akkor
megallapithatd, hogy mig a megyei jogli varosok a veszélyhelyzet
nagyjabol harom hénapos idészaka alatt atlagosan kozel 14 (13,84)
rendeletet alkotta, addig ez az atlag a kisebb kozségek esetében alig
haladta meg a 3-at (3,05) (Id. 1. abra).

1. abra: Az 1. veszélyhelyzet idején alkotott rendeletek atlagos szama
(telepiiléstipusonként) a vizsgalt mintaban
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A szabalyozasi targykorok elemzése korében is kiemelhetd, hogy a
nagyvarosi onkormanyzatok szélesebb korben alkottak rendeleteket,
amelyek sok esetben az allami tamogatasi rendszereket kiegészito,
vagy azokkal szemben egyfajta alternativ rezsimként szolgalé sajatos,
fakultativ feladatokat valésitottak meg. Igy jollehet a COVID-19-
vilagjarvanyhoz ko6t6dd jarvanyiigyi korlatozasok miatti gazdasagi-
tarsadalmi valsag soran Magyarorszagon - mas eurdpai allamoktol
eltéréen - nem valtoztattak a szocidlis ellatdsok szabadlyain, igy nem
modosult a munkanélkiiliséghez kot6dd ellatasok iddtartama és
mértéke, azonban tobb, jellemzéen nagyvarosi Onkormanyzat a
nagyobb eréforrasaira tamaszkodva, sajatos, a munkajukat elvesztd
helyi lakosoknak nyujtott egydsszegli vagy rendszeres juttatast,
tovabba a kisvallalkozasokat tamogatd egyéb juttatasokat vezetett be.
igy lényegében az onkormanyzatok képviseld-testiileteinek
hataskorében a Kat. tv. 46. § (4) bekezdése alapjan eljaré
polgarmesterek a helyi igényekre reagalva egyfajta kiilon ellatasi
rezsimeket épitettek ki a jarvany elsé hulldimanak idészakaban
(Hoffman, 2019).

Ez az alternativ joléti rendszerek kiépitésének sajatos mintazata a
kisebb telepiiléseken nem jelent meg. Ezek az ellatasok ugyanis
jelentés anyagi erét igényld fakultativ feladatok. Az 1. pontban
jelzettek szerint azonban az Motv. a kotelezd oOnkormanyzati
feladatok védelme érdekében a fakultativ feladatellatdsba bevonhat6
forrasok korét pontosan szabalyozza a torvényalkotd, s az els6sorban
a sajat bevételeket jelenti, amelynek az egyik legf6bb forrasat a helyi
adok, azon belill is a helyi iparlizési ad6 jelenti. Marpedig ez a
bevételei forma els6sorban a nagyobb telepiilésekre jellemz6
(Hoffman-Balazs, 2021). A koronavirus okozta Kkorlatozasok
gazdasagi-tarsadalmi hatasai a kozségi joléti rendszerekre is hatast
gyakoroltak, a kozségeknek is valamilyen mddon reagalni kellett
ezekre a kihivasokra. A kozségi dnkormdanyzatok azonban jellemz&en
kevesebb anyagi er6forrassal rendelkeztek, mint a nagyobb
telepiilések, igy a pénzbeli vagy természetbeni tdmogatasok kore
néhany, nagyobb gazdasagi erdvel rendelkezd, jellemzben turisztikai
desztinacids célpont szerepet betoltd telepiilésen kiviil (amelyeket a
COVID-19-cel 6sszefliggd korlatozasok kiemelten érintettek, a vizsgalt
mintaban ilyen volt példaul a Nograd megyei Holl6ké kozség) nem
jelent meg szélesebb korben. A szakirodalom is kiemeli azonban,
hogy a kozségi onkormanyzatok kapacitasai kozott kiemelkeddek a
kisebb kozosségekre jellemzd egylittmiikodési kompetencidk. A
kisebb telepiiléseken az anyagi eréforrasok sziikosségét igy részben
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ellensulyozni tudja a helyi human er6forrds megléte. Ezt a 2019-et
megel6z6 idészakban empirikus kutatdsok is alatamasztottak (Finta,
2019). A fentiekre tekintettel azt a hipotézist allitottuk fel, hogy a
rendeletalkotdsban a kozosségi humdan er6forrdsokra és a
kapacitasokra val6 épitkezés is megjelenhet. Ezt a rendeletalkotas
tartalmi vizsgalata is igazolta, a vizsgalt 6nkormanyzatok tobb, mint
egyharmadanal (6sszesen 14 6nkormanyzatnal) jelentek meg sajatos,
jellemz6en személyes szolgaltatast nyujtd joléti ellatasi rendeletek,
amelyek els6sorban a koronavirus fert6zés miatt hazi karanténban
levé, tovabba A4polasra, gondozasra szoruld személyek szadmara
biztositottak sajatos, jellemz&en kisebb mértékli szocidlis szakmai
ismeretet igényld, egyszeri(ibb szolgaltatasokat. Jellemzben ezek az
alapvetd élelmiszerek beszerzésére, tovabba egyes, a hazi
segitségnyujtast érinté szolgaltatasoknak az egyébként a szocidlis
ellatasrol és a szocidlis igazgatasrol szélé 1993. évi III. térvény és
annak végrehajtasi rendeleteinek szabalyai alapjan nem jogosult, de a
koronavirus-jarvany okozta megbetegedés, hazi karantén, vagy
egyszerlien a jarvanyligyi korlatozasok miatti mozgastér besziikilése
miatt ténylegesen segitségre szoruld személyeknek nyujtott
szolgaltatasok voltak.

A Kkisteleptilések igy a meglevd kapacitasaikra épitkezve probaltak
reagalni a koronavirus-vilagjarvany okozta kihivasokra. Mig a
nagyobb varosok tekintetében megjelent egyfajta célzott innovacids
szandék is, amelyben a koézponti jogalkoténak is példat kivantak
mutatni a jéléti rendszeriikk megfeleld alakitasaval, addig a
kistelepiiléseken a rendeletekben, valamint az azokhoz kapcsoléddan
- igaz, csak részben elérhetd - el6terjesztésekben ilyen szandék nem
jelent meg. Az elsédleges célkitiizést a helyi kozosségen beliili, kevés
anyagi er6forrast, de tdbb személyes figyelmet és kozremiikddést
igényl6 segitségnyujtas biztositdsa jelentette a kozosség tagjai
szamara.

Zaro gondolatok: a korabbi tendenciak érvényesiilése

A koronavirus-jarvany = okozta  kihivdsok nem  hoztak
paradigmavaltast a kozségi o6nkormdanyzatok fakultativ
feladatellatasanak rendszerében. A 2010-es években végzett
kutatasok is kiemelték, hogy az onként véllalat feladatok egyrészt a
turisztikai desztinaciés célpont kozségekben voltak jelentésebbek,
ahol a telepililés imazsanak, vonzerejének noévelését céloztak a
megfelel6 intézkedésekkel. Mas kozségi Onkormdanyzatoknal is
megjelentek a fakultativ feladatok, &m ezek els6sorban a kozdsség
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onszervez6dését jelentd, kisebb anyagi raforditast, &m jelent6sebb
human-eréforrast igényld, szolgaltatasi jellegli feladatok voltak
(Hoffman-Nagy, 2019). A koronavirus-jarvany els6 magyarorszagi
hulldma kozségi rendeletalkotdsanak elemzése soran is hasonlé kép
rajzolédott ki. A kozségi fakultativ feladatok egyrészt a turisztikai
célpont falvakban jelentek meg erdteljesebben, kiilondsen a nagyobb
anyagi raforditast igényld tipusaik. A tobbi kdzségben is erdsen jelen
volt a nem Kkotelezé feladatellatas: ezekkel a feladatokkal a
vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi kihivasaira kivantak reagalni a
kozségek a helyi kozosség tevékenységének szervezésével, valamint
kozosségi szervezést igényld sajatos szolgaltatasokkal.
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Bevezetés

A Magyar Kirdlysdg kozel 920 éves fennallasa alatt egy
soknemzetiségii allam volt, ahol a magyar kultira és nyelv dominalt.
Ez a trianoni orszag csonkitast kdvetéen jelentds valtozasnak indult.
Napjainkban az orszag lakossaganak kozel kilencvenot szédzaléka
vallja magat magyar nemzetiséglinek. Hazankban jelenleg tizenhdrom
6shonos nemzetiséget tartunk szamon'. A szallasteriiletiik szort,
els6sorban a falvakban fordulnak el nagy szamaranyban. Egyediil a
ciganysag az, amely a nagyobb varosok egy-egy telepiilésrészében
dominansnak mondhaté. A nemzetiségeink szamara a varosi 1ét egyet
jelent az asszimilaciéval. A 2011-es népszamlalasi adatok szerint a
lakossag 6,4% vallotta magat valamely nemzetiséghez tartozonak. Az
onkormanyzati valasztasok soran atlagosan 58%-uk regisztraltatta
magat a névjegyzékbe. Ez rendkivil magas aranynak mondhato,
figyelembe véve, hogy a cenzus a nemzetiség minden egyes tagjat
Osszefrja. A tanulmdny célja, hogy bemutassa a nemzetiségi
onkormanyzatok miikddési jellemzéinek valtozasait és azok fébb
aspektusait a rendszervaltozast kéveté harom évtizedben a horvat,
szerb és szlovén nemzetiségekre vonatkozdan.

Nemzetkozi szabalyozas

Az allamszocialista Magyarorszag az 1969. évi 8. torvényerejii
rendelettel csatlakozott a New Yorkban 1965. december 21-én
elfogadott, a faji megkiilonboztetés valamennyi formajat kikiiszobolni
hivatott nemzetkozi egyezményhez?. Ezt kovetéen az 1976. évi 8.
torvényerejli rendelettel fogadta el az Elnoki Tanacs a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egységokmanyat, amely valamennyi
allampolgar szamdara biztositandé a koziigyek intézésében valo
kozvetett vagy kozvetlen részvételt]. Az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének 47/135. szamu hatarozata a nemzeti, etnikai, vallasi,
nyelvi kisebbségek jogainak nyilatkozata 1992-ben megfogalmazta az
egyes fent emlitett kisebbségek jogat a sajat kozosségiiket érintd
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nemzeti vagy lokalis dontésekben. Emellett meg kell emliteni az
EBESZ 1990. évi Koppenhagai Zaréokmanyat, illetve a Lundi
Ajanlasok cimili dokumentumot, amely Kkifejezetten a nemzeti
kisebbségek kozéleti tevékenységével foglalkozik.

A hazai szabalyozas valtozasanak fobb aspektusai a
rendszervaltoztatas utan

Bar az 1949. évi XX. torvény, az Alkotmany 1990. szeptember 30-ai
modositasa lehetévé tette a nemzeti és etnikai kisebbségek szamara
az oOnkormdnyzati valasztidsokon valé részvételt, a pontos
szabalyozast is tartalmazé 1993. évi LXXVII. térvény azonban csak a
rendszervaltoztatast koveté masodik ciklusban tette lehetévé a
valasztasok lebonyolitdsat. 1994 06szén Kkeriilhetett sor az elsd
kisebbségi onkormanyzati valasztasra, amely eredményeként 679
helyi kisebbségi 6nkormanyzat johetett 1étre*. Az 1998-as ciklusban
mar dupla annyi szervezet alakult. A 2002-es valasztasok soran egy
addig nem ismert 4j jelenség titotte fel a fejét, az etnobiznisz. Ennek
kikiiszobolésére alkotta meg a parlament a 2005. évi CXIV. térvényt a
kisebbségi onkormanyzati képviselok valasztasarél, amelynek
értelmében csak olyan telepiilésen lehetett valasztast tartani, ahol
legaldbb harminc f6 egy és ugyanazon nemzetiséghez tartozdnak
vallotta magat®. A jelélt allitast valamely civil szervezet végezte. A
megvalaszthatd képvisel6k szamat ot f6ben hataroztdk meg. Emellett
megszlint a telepiilési 6nkormdanyzatba kedvezményes mandatummal
val6 bejutas lehet8sége. A teriileti és az orszagos 6nkormanyzatokat
pedig elektori rendszerben valasztottdk meg egészen a jogszabaly
életbe 1épéséig. Az orszagos elektorok szamat nem a nemzetiségek
szdmaranya hatirozta meg, hanem a telepiilési 6nkormdanyzatok
szamaranya. Ezért 2006-t6l a teriileti és az orszagos nemzetiségi
képvisel6ket is kozvetleniil valasztjak (Szalayné Sandor 2014)

Az etnobiznisz visszaszoritasat célzé fent emlitett szigorito
szabalyozasok nem éreztették demobilizalé hatasukat. 2006-ban
kozel 200 ezer f6 regisztraltatta magat valamelyik nemzetiségi
kozosség tagjaként. Ez a szdm 2019-re tobb, mint 314 ezer fére
emelkedett (Dobos, 2019).

Magyarorszag 2011-ben megalkotott Alaptorvényének XXIX. cikke
is kimondja, hogy a nemzetiségeknek joguk van az anyanyelv
hasznalathoz, valamint dnazonossaguk szabad vallalashoz, illetve az
onkormanyzatisaguk gyakorlasdhoz. A nemzetiségek jogairdl szdlo6
2011. évi CLXXIX. torvény a nemzeti és etnikai kisebbség
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terminologia helyett az 1§-ban mar egységesen az darnyaltabb
nemzetiség kifejezést hasznalja®,’.

Az etnobiznisz visszaszoritdsa érdekében tobb valasztojogi
intézkedésre is sor kertlt, regisztracidhoz kotik a valasztason valo
részvételt, amely feltételei a kovetkezdk a jeldltekre és a valasztokra
vonatkozdéan: szavazati joggal kell rendelkeznie a helyi
onkormdanyzati valasztdson, a megel6z6 két altalanos valasztason
nem indult mas nemzetiség jeldltjeként, a jelolt nyilatkozata a
nemzetiség nyelv, hagyomanyok és kultira ismeretér6l. A helyi
onkormanyzati és a nemzetiségi valasztasok egy napon zajlanak.

Napjaink szabalyozasa

2018-ban 2023 telepiilésen miikodott nemzetiségi dnkormanyzat,
amelyek kozel felét, 1097-et a romdk adtdk. A masodik legtobb
telepiilési képviselettel a németek (401), a harmadikkal pedig a
horvatok (112) rendelkeztek. A 2019-es 6nkormanyzati valasztas
sordn harminc f6hoz kototték a legutébbi népszamlalas soran egy
nemzetiségilinek vallék minimum létszamat, amely 2020. julius 16-tél
egy torvénymodositassal megvaltozott. Amennyiben 25 f6 az adott
nemzetiségi kozosséghez tartozonak vallja magat és a telepiilésen
mar miikodik nemzetiségi 6nkormanyzat, a valasztast kotelezd kiirni.
Ha 1Uj belépé jelentkezik, abban az esetben az orszagos
onkormanyzatnak kell megvizsgalni a telepiilésen val6 honossagi és
onszervez6dési el6feltételek teljesiilését. Miikodik - e példaul
nemzetiségi alapitvany vagy egyesililet, részesiil-e allami
tdmogatasban? Emellett az MTA elndke is véleményezi a honossagi
feltétel teljesiilését®.

Teleptilési szinten a jelolt allitas feltétele az ajanlasok gy(jtése.
Legalabb a névjegyzékben szereplok o6t szazaléka, legkevesebb ot f6
alairasa sziikségeltetik. A voksokat egyéni jeloltekre adjak le. Szaz
alatti regisztracié esetén harom, szaz feletti esetén ot fébdl all a
telepiilés nemzetiségi Onkormanyzata. A legtobb voksot kapott
jeloltek kozott oszlanak meg a képviseldi helyek. Az énkormdanyzat
vezetdjét onmaguk koziil valasztjak meg.

A teriileti 6nkormanyzatok megvalasztasanak eljarasrendszere
eltér a telepiilési szintt6l. A listadllitas el6feltétele, hogy tertileti
(megyei/févaros Kkertiletei) szinten a telepiilések legalabb tiz
szazalékdaban képesek legyenek 0nall6 jeldltet allitani és a
valasztopolgarok ajanlasanak legaldbb két szazalékat Ossze tudjak
gyljteni. A tertileti listara kilon szavazé lapon adjak le a
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szavazatokat. A mandatumok az egyes listakra leadott voksok alapjan
kertilnek kiosztasra. A teriileti nemzetiségi 6nkormanyzat testiilete a
kozgylilés, amely hét f6bdl all. A romak 20, a németek 13, a horvatok
7, a szlovdkok 6, a romanok 5, a ruszinok és a szerbek 2-2, a tobbiek
pedig 1-1 teriileti 6nkormanyzattal rendelkeztek 2014-ben, kivéve a
szlovéneket.

Az orszagos valasztas kiirasanak feltételei hasonléak a teriiletihez.
Nem kotik a népszadmlaldsi adatokhoz. A telepiilési valasztasokon
legalabb tiz szazalékban 6nallé jeldltet inditd szervezet, amely a
valasztopolgarok ajanlasainak legaldabb két szazalékat Osszegylijti
jogosult a listadllitdsra. A kozgy(ilési tagok szama a névjegyzékben
regisztraltak szamaranyahoz mérten 15 és 47 f6 kozott mozogott
2014-ben: a romak 47, a németek 39, a horvatok és a szlovakok 23-
23, a tobbiek pedig 15 f&s orszagos nemzetiségi 6nkormdanyzattal
rendelkeztek.

Horvatok, Szerbek, Szlovének a 2019-es nemzetiségi
onkormanyzati valasztason®

Mindharom nemzetiség egyarant 6shonosnak tekintend6 a Karpat
-medencében és a mai Magyarorszag teriiletén. Szallasteriiletiik
tobbségében a Dunantilon talalhatd, egyes esetekben az Dél -
Alfoldon. Szamaranyuk az orszdg lakossagahoz képest elenyészd. A
2011-es népszamlalasi adatok szerint 26 774 {6 vallotta magat
horvatnak, a 2019-es valasztason 11 593 f6 regisztraltatta magat a
valasztoi névjegyzékben és 7 799 érvényes szavazatot adtak le. Az
orszagos dnkormanyzatban a Magyarorszagi Horvatok Szovetsége 23,
a Hrvati - Horvatok Egyesiilet - Soproni ,Cakav Katedra” Egyesiilet
pedig 8 mandatummal rendelkezik.

Tertileti szinten hét horvat onkormanyzat mikodik: Zala megye
(Magyarorszagi Horvatok Szovetsége 5, a Hrvati — Horvatok Egyestilet
- Soproni ,Cakav Katedra” Egyesiilet pedig 2 mandatummal
rendelkezik), Vas megye (Magyarorszagi Gradistyei Horvatok
Egyesiilete 7 mandatum), Gy6r-Moson-Sopron megye:
(Magyarorszagi Gradistyei Horvatok Egyesiilete 4, a Soproni ,Cakav
Katedra” Egyesiilet pedig 3 mandatum), Somogy, Baranya, Bacs -
Kiskun megyében mindegyik teriileti listdn, akdrcsak Budapesten a
Magyarorszagi Horvatok Szovetsége nyerte el az 6sszes mandatumot.
Emellett 117 magyarorszagi telepiilés rendelkezik helyi nemzetiségi
horvat 6nkormanyzattal. Tobbségiik Baranya, Bacs-Kiskun, Somogy,
Zala és Vas megyében talalhat6'®. A tradiciondlis széllasteriileten
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kiviili, els6sorban a nagy varosokban (Dunadjvaros, Székesfehérvar,
stb.) val6 el6forduldsuk a nagyfoka elvandorlasnak, illetve a
magyarokkal valé hazassagkotéseknek kdszonhetd.

A 2011-es népszamlalasi adatok szerint 10 038 {6 vallotta magat
szerb nemzetiséglinek, 2 444-en regisztraltattdk magukat a
nemzetiségi névjegyzékben. A valasztdson 1668-an jelentek meg. Az
orszagos oOnkormdanyzatban a Battonyai Szerb Egyesiilet - Lorévi
Egyesiilet NHKE - Srpski Forum - Szerb Szévetség 9, mig a ,Krug”
Miivészeti Egyesiilet 6 mandatumot szerzett. Osszesen két teriileti
onkormanyzattal rendelkeznek: Budapest (Srpski Forum 4, Szerb
Szovetség 3 mandatum) Pest megye (Loérévi Egyesiilet NHKE 7
mandatum). Osszesen 47 telepiilésen alakult szerb nemzetiségi
onkormanyzat'’. A legtobbijiik a tradicionalis szallasteriileten a Duna
mentén, illetve az ahhoz kozeli, valamint néhany szerb hatar menti
teleptilésen talalhat6. A nagyobb telepiiléseken vald dnszervezddésiik
szintén az elvandorlasnak kdszonheto.

A 2011-es népszamlalasi adatok alapjan 2820 f6 vallotta magat
szlovénnek Magyarorszagon. 2019-ben 859-en regisztraltattak
magukat a nemzetiségi listan és 607-en mentek el szavazni. Egyetlen
egy szervezet a Magyarorszagi Szlovének Szovetsége szerezte meg az
0sszes mandatumot az orszagos onkormanyzatban. A mar emlitett
torvényi feltételek miatt teriileti 6nkormanyzattal nem rendelkeznek.
Tiz telepiilésen tudtak nemzetiségi nkormanyzatot létrehozni*?

Osszefoglalas

A hazai nemzetiségi onkormdnyzati valasztasok rendszerét az
elmult harminc évben folyamatos jogszabalyi valtozasok alakitottak.
A vizsgdlt horvat, szerb és szlovén nemzetiség helyi és teriileti
onrendelkezését példaként megvizsgalva megallapithatjuk, hogy mar
egy maroknyi egy nemzetiséghez tartozé személy szamadra is
széleskorli onszervezddési lehetdségeket biztositanak. A jogalkotd
allandé torekvései kozé tartozott az etnobiznisz visszaszoritdsa és
teriileti dnkormdanyzatisag lehet6ségének megteremtése is.

Jegyzetek

1 Ciganyok, németek, horvatok, szerbek, szlovének, lengyelek, ukranok, ruszinok
(rutének), szlovakok (totok), romanok, bolgarok, 6rmények, gorogok
1969. évi 8. torvényerejl rendelet a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak
kikiiszobolésérol New Yorkban 1965. december 21-én elfogadott nemzetkdzi
egyezmény kihirdetésérol.
1976. évi 8. torvényereji rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan,



Nemzetiségi 6nkormanyzatisag néhany aspektusa 67

1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya kihirdetésérol.

1993. évi LXXVIL torvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol.

2005. évi CXIV. torvény a kisebbségi dnkormanyzati képvisel6k valasztasardl, valamint
a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozd egyes torvények modositasarol.

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairol.

" E torvény értelmében nemzetiség minden olyan - Magyarorszag teriiletén legalabb egy

[ee}

évszazada honos - népcsoport, amely az allam lakossaga korében szamszert
kisebbségben van, a lakossag tobbi részétdl sajat nyelve, kultiraja és hagyomanyai
kiilonboztetik meg, egyben olyan dsszetartozas-tudatrol tesz bizonysagot, amely
mindezek megdrzésére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére
és védelmére iranyul. 2011. évi CLXXIX. torvény, 1. §.

2020. évi LXVIIL. torvény a nemzetiségek jogairol sz616 2011. évi CLXXIX. torvény
modositasarol 14. §.

o Magyarorszag nemzetiségei 2021. Orszaggy(ilés Hivatala. Kozgyiijteményi és

Kozmuvelode51 Igazgatdsag. Képviseldi Informaciods Vizsgalat. 2021. junius 15.
Budapest Baranya megye: Aranyosgadany, Beremend, Birjan, Dravafok,
Dravakeresztur, Dravasztara, Fels6szentmarton, Harkany, Kasad, Katoly, Komld,
Kozarmisleny, Kokény, Lanycsok, Lothard, Mohacs, Nagydobsza, Nagykozar,
Nagynyarad, Olasz, Pécs, Pécsudvard, Pogany, Sellye, Siklos, Szajk, Szalanta, Szederkény,
Szemely, Szentlorinc, Szigetvar, Sz6kéd, Vajszlo, Versend. Bacs-Kiskun megye: Baja,
Bacsalmas, Bacsbokod, Batya, Csavoly, Csikéria, Dusnok, FelsGszentivan, Gara,
Hercegszant6, Kalocsa, Katymar, Kecskemét. Csongrad megye: Szeged. Fejér megye:
Dunatijvaros, Ercsi, Székesfehérvar. Gyér-Moson-Sopron megye: Bezenye, Fert6homok,
Hidegség, Kimle, K6phaza, Mosonmagyaroévar, Sopron, Sopronhorpdcs, Und. Pest
megye: Erd, Szentendre, Tokol. Somogy megye: Barcs, Bolhé, Darany, Dravatamasi,
Heresznye, Kaposvar, Kastélyosdombo, Lakdcsa, Nagyatad, Potony, Szentborbas,
Tétajfalu, Vizvar. Tolna megye: Dombévar. Vas megye: Biik, Csepreg, Fels6csatar,
Horvatlové, Horvatzsidany, K6szeg, Narda, Olmod, Peresznye, Szentpéterfa,
Szombathely. Zala megye: Becsehely, Fityehaz, Letenye, Molnari, Murakeresztur,
Nagykamzsa Petrivente, Semjénhdaza, Szepetnek, Tétszentmarton, Tétszerdahely.
Budapest Baranya megye: Harkany, Lipp6, Magyarbdly, Mohdcs, Pécs, Siklds. Bacs-
Kiskun megye: Baja, Hercegszantd. Békés megye: Battonya. Csongrad megye: Deszk,
Magyarcsanad, Szeged, Ujszentivan. Fejér megye: Dunatjvaros, Székesfehérvar. Pest
megye: Budakalasz, Budadrs, Csobanka, God, Lorév, Pomaz, Rackeve, Szazhalombatta,
Szentendre Szigetcsép, Tokol. Tolna megye: Medina.

Budapest Gy6r — Moson - Sopron megye: Mosonmagyarévar. Vas megye: Alsdsz6lnok,
Apatistvanfalva, Fels6szolnok, Kétvolgy, Orfalu, Szakonyfalu, Szentgotthard,
Szombathely.

Koszonetnyilvanitas

Az Innovaci6s és Technoldgiai Minisztérium UNKP-21-5. kédszamu

Uj Nemzeti Kivalésag Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovéacios Alapbdl finanszirozott szakmai tamogatasaval késziilt.

NEMZETI KUTATASI, FEILESZTES)
ES INROVACIOS HIVATAL
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Dobos, B. 2019: A nemzetiségi 6nkormanyzatok rendszere Magyarorszagon
(Orszagtanulmany), p. 30.

Szalayné Sandor, E. 2014: A 2014. évi valasztdsok magyarorszagi
nemzetiségekért felelés biztos-helyettes szemsz6gébdl. Kisebbségkutatas,
1. pp. 7-14.

Vajda, A. 2021: Magyarorszagi nemzetiségek 2021. Képvisel6i Informacids
Szolgalat, 2021/29.Infotabld. https://www.parlament.hu/documents/
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A tobbszintii kormanyzas gyakorlati tapasztalatai a
LEADER fejlesztési modszer tiikrében Magyarorszagon
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Bevezetés

Ismeretes, hogy a LEADER fejlesztési modszer - mely épp 2021-
ben tlinnepelte harmincadik ,sziiletésnapjat” - alapveté célja az
alulrél épitkez6 kozosségek civil, vallalkozéi, és Onkormanyzati
tagjainak 0sszefogasa annak érdekében, hogy a kdzosen kidolgozott,
komplex, egymast kiegészitd fejlesztési elképzeléseik megvaldsitasa
hozzajarulhasson a ko6zosség, a térség fejlédéséhez, és ezaltal
el6segitse az Eurépai Uni6 Miikodésérol szdolé Szerzddés 174.
cikkében megfogalmazott teriileti kiilonbségek mérséklését. E
fejlesztési mddszer sikeresnek bizonyult az olyan orszdgokban, ahol a
demokratikus értékekre épitve 6nallé dontéshozo, vagyis egyfajta
kormanyzasi szintként valhatott részévé a fejlesztéspolitikai
intézményrendszernek. A LEADER, illet6leg a méas elnevezésii, de
azonos tartalmu CLLD (kozosségvezérelt helyi fejlesztés) tobbszintii
kormanyzasban  betoltott szerepére szamos unids  szintl
dokumentum is rAmutatott® . A kérdés csupan az, hogy az a fejlesztési
modszer, amely Eurdpa nyugati felében komoly fejlédési palyat futott
be, és az unids fejlesztéspolitika rendszerében elséként a kozos
agrarpolitika, majd pedig a kohézidés politika egyik meghatarozo
elemévé valt, vajon milyen sikereket tudott elérni egy olyan
posztszocialista orszagban, mint Magyarorszag.

A LEADER fejlesztési modszer sikerességének,
eredményességének fobb feltételei

A LEADER fejlesztési mddszer - mely a vidéki Magyarorszag
teriilet- és vidékfejlesztési intézményrendszerében a helyi szinthez, a
polgarokhoz legkozelebb all6 szervezetrendszert képezi - sikeres
miikodése az alabbi feltételek teljesiiléséhez kotheto:

- Politikai tAmogatottsag, és tényleges partnerség:
- Dontési mozgastér:

- Kompetenciak és készségek a szervezeten beltl:
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- Megfeleld finanszirozas:

- A tevékenységhez, a fejlesztési mddszer sajatossagaihoz illesz-
kedd tertileti 1épték:

- Az alkalmazott eljarasrend egyszertisége.

Az egyes feltételek részletes bemutatasa 0ndalldo tanulmanyok
targya lehet, igy ehelyiitt csupan néhany fontosabb 6sszefiiggésre,
kapcsol6dasi pont megvilagitasara nyilhat lehetdség.

Politikai tamogatottsag, tényleges partnerség

Ahogy ezt mar az EGSZB Roman Haken 4ltal jegyzett jelentése? is
leszogezi, a politikai tAmogatottsag elengedhetetlen a LEADER/CLLD,
és annak segitségével, a tobbszintli kormanyzas sikeres
megvalodsitdsdhoz. Ha ugyanis a kozponti fejlesztéspolitikai filozofia
szoges ellentéte a LEADER megkozelitésnek, akkor ilyen
s€ellenszélben”, az 4allami tamogatis teljes hidnya mellett, nagyon
nehéz eredményeket elérni. Magyarorszag unitarius allam, a tertleti
szintek  kozotti  hatalommegosztas hagyomanyai nélkil. A
tapasztalatok azt mutatjak, hogy - kormanyzatoktol fiiggetleniil - a
rendszervaltas oOta eltelt harom évtized alatt nem fejlédott a politikai
kultdra olyan szintre, amely érdemben segitené, az alulrdl épitkezés, a
tobbszintii kormanyzasi modszerek - és ezzel egyiitt a
hatalommegosztas - tdmogatasat. Itt nem érvényesiil az a modern
allamokra vonatkoz6 megallapitds, mely szerint az irdnyitasi
rendszerek széttoredezettek, és szadmos kormanyzati hierarchia
létezik, sajat feladatokkal, felel6sségekkel, amelyek kiilonbozd
szinteken miikddnek. (Popering-Verkerk, et al 2016) A politikai
tdmogatottsag, illet6leg a partnerség hidnya komoly szerepet jatszik
abban, hogy a tobbszintli kormanyzas elényei, az eléremutaté unids
szinti dokumentumok kovetelményei nem érvényesiilhetnek
Magyarorszagon. Mindekozben ,Briisszel”, vagyis unié ellenes
megnyilvanulasok sem ritkdk a posztkommunista allamokban.
(William, 2021)

Egy elfogadd, tamogaté kornyezet, a részvételi demokracia
mechanizmusainak ~ hianydban a  helyi  kezdeményezések
elfogadottsdga még inkabb ki van szolgiltatva egy, vagy néhany -
megfeleld pozicioban 1évé személy - szubjektiv megitélésének.
(Zuzana et al., 2018) A 2007-2013-as id6szak elsd felében példaul
olyan pozitiv dontés sziiletett, amely alapjan a LEADER szervezetek
kozremiikodése mellett torténhetett a nem tipikusan mezdgazdasagi
fejlesztések (kulturdlis orokség, alapszolgaltatasok, vidéki turisztikai
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fejlesztések) tadmogatdsa. 2010-t6] azonban mar sor Kkerilt egy
kozpontositasi kisérletre (mikrovallakozasok, turisztika), 4&m a nem
tul sikeres kozponti palyazatot kovetéen a feladatok visszakeriiltek
helyi szintre. Egészen 2014-ig létezett partnerség a kormanyzat és a
LEADER szervezetek kozott (amelyet aktiv monitoringbizottsagi
munka, szervezett talalkozok, rendezvények fémjeleztek). 2014 utan
nem csupan a partneri kapcsolatok kezdtek el gyengiilni, de kozel
masfél éven keresztiil - egy kozosségi jogszabalyértelmezés miatt - a
LEADER szervezetek szamara a kormanyzat a két programozasi
idészak kozotti atmenet folyamadn nem biztositott semmilyen
miikodési forrast. A 2021-2027-es programozasi idészak -
pontosabban a 2020-2022-es atmeneti idészak - kiiszobén az
egylttmiikodés  formdlis elemei is megszlintek létezni
(monitoringbizottsagi részvétel, a kozos rendezvények, hivatalos
talalkozok eltiintek).

Magyarorszagon a  2021-2027-es  programozasi id&szak
vidékfejlesztési tervezésébe a LEADER szervezeteket - tobb hivatalos
kezdeményezés ellenére - semmilyen hivatalos formaban nem vontak
be. Igaz, az Iranyit6 Hatdsag arrél sem tudott, hogy a Bizottsag 2014.
januar 7-i 240/2014/EU rendeletének 4. cikk (1) bekezdésében
szerepl6 IV. pontja szerint ilyen kotelmiik lenne. Az nehezen érthetd,
hogy milyen problémat okozott volna a koézponti tervezés, és a
kormdanyzati dontéshozdék szamara a tarsadalom, és egyes szakmai
allaspontok széles korli ismerete, az innovativ elképzelések
beépiilése, egyaltalan a jovo iranti érdekldés, esetleg a kdzosségben
torténd gondolkodas csirdinak az eliiltetése. A partnerség ilyen szint(i
negligdldsa fellilnézetbdl (uniés szintr6l) taldn észre sem vehetd,
hiszen - mélyebb vizsgalatok nélkil - papir szerint minden rendben
van (papiron létezett egyfajta tarsadalmasitas). Ezzel kialakul egy
papir-partnerség. Kérdés, hogy az alulnézetbdl tisztan latszo
visszasagoknak lehet-e barmilyen kévetkezménye, ami a partnerség -
de inkdbb egy demokratikus miikodés - sulyat, vagy sulytalansagat
képes mérni, és korrigalni, ha sziikséges.

A helyi szinti kezdeményezések politikai tamogatottsagat -
pontosabban annak hianyat - jol érzékelteti az is, hogy a 2014-2020-
as id6szakban a kohézidés politikan belil a varasokban kialakitott
kozosségvezérelt helyi fejlesztéseket (CLLD) nem tovabbfejlesztették,
hanem egyszerlien megszintették a 2021-2027-es id6szakban.
Magyarorszagon a Kkorabbi varosi CLLD, és a vidéki LEADER
0sszekapcsolasa olyan torténelmi lehetGséget teremtett volna, ahol a
vidéki és varosi, helyi sajatossagok alapjan kialakitott programok
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egymast kiegészitve, a szinergidkra koncentrdlva jelentésen
csokkenthették volna a varosi-vidéki térségek kozotti fejlettségi
kiilonbségeket, erdsithették volna a tobbszintli kormadanyzas
gyakorlatat a centralizaci6 tovabbi térnyerése helyett. (Ez a stratégiai
irany és fejlesztéspolitikai filozofia szoges ellentétben all a Régidk
Bizottsdga 136. plenaris iilésen - 2019. oktéber 7-9. -
megfogalmazott vélemény 7. pontjdnak tartalmaval, illetdleg az
Eurépai Parlament 2018. 4prilis 17-i (2019/C 390/07)
allasfoglalasanak 12. pontjaval). Elgondolkodtatd, hogy az Eurépai
Unidn beliil toretleniil 1étezhet olyan fejlesztéspolitikai rendszer is,
amely nem csupan az unios szint{ fejlédési iranyokat nem koveti, de
inkdbb a multbeli rendszerek (pl. szocializmus) megoldasai,
mechanizmusai fele fordul vissza.

Megfelel6 finanszirozas

A teruleti kiilonbségek mérsékléséhez, a perifériak

felzarkéztatasdhoz elengedhetetlen a gazdasdg novekedési palyara
allitisdhoz sziikséges kritikus tomeget® elérd forras rendelkezésre
bocsatasa. (Ez a 2007-2013-as idészakban sem volt biztositott, am a
2014-2020-as id6szak forrasai olyan drasztikusan csokkentek, hogy a
fejlettebb térségek t6keerdsebb vallalkozasai mar palyazni sem voltak
hajlandék ra. A szemléletesség kedvéért egy 45 telepiilésbdl allo két
jarasra (LAU 1) Kkiterjed6 LEADER szervezet onkormanyzatai,
vallalkozdi, és civil szervezetei szamara hét éves idészakra annyi pénzt
(1 095 000 €) biztositottak, amelybdl 2015-ben egy db korforgalom
késziilhetett el egy foéuton. A vidék, és a LEADER program ilyetén
torténd megitélése azoéta is komoly értékrendi kérdéseket vet fel.
A vidék szdmara a lényegi problémat tovabbra is az jelenti, hogy a
teriiletfejlesztési forrdsok nem a vidéki térségekben realizalodtak, a
2021-2027-es id6szak Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap céljai és
forrdsai pedig olyan szinten valtak varoskozpontiva, hogy az inkdbb
eredményezi a teriileti kilonbségek novekedését, mintsem
csokkentését. Ekozben az Eurépai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Alap céljai és forrasai lesziikiilnek a mez6gazdasag tdmogatasara, igy a
vidék lakossaga - melynek megélhetését tobb, mint kétharmad részben
nem a mezo6gazdasag biztositja - két szék kozé keriilve, sehonnét nem
remélhet megfelel6 uniés tamogatast.

Magyarorszagon nem elhanyagolhaté szerepi a 2018-as
valasztasokat kovet6en meghirdetett, nem unids, hanem kizarolag
nemzeti finanszirozason alapulé Un. Magyar Falu program. Ez a
tdmogatasi rendszer azonban - csakigy, mint a fejlesztéspolitika
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egésze - centralizdltan, nem alulr6l felfele épitkezve miikodik,
bizonyithatéan erds partpolitikai befolyas, a tobbszintli kormanyzas
lehet6ségének teljes kizarasa mellett.

Az EMVA forrasok 5%-os részaranyara alapuld, az orszag teljes
vidéki térségeinek lefedettsége melletti LEADER program olyan
csekély forrasokkal rendelkezik, amely nem csak a teriileti
kiilonbségek csokkentésére képtelen érzékelhetd hatast gyakorolni,
de a tobbszintl kormanyzas érvényesiilésének is komoly korlatjat
képezi. (Zarojelben megjegyezhetd, hogy a 2014-2020-as idGszak
tervezésének kezdetén a Bizottsag képvisel6i jelezték a forrasok
elaprézodasanak veszélyét, ha a program tovabbra is teljes orszagos
lefedettség mellett folytatodik. A tervezés végén az illetékes miniszter
és a Bizottsag fels6vezetése kozott targyalasra Kkeriilt sor, melyet
kovetéen mar nem kifogasoltak a finanszirozas mértékét. A hattérben
zajlé politikai alkuk tehat uniés szinten is feliilirhatjak a szakmai
szempontokat.)

Tevékenységhez, a fejlesztési modszer sajatossagaihoz
illeszkedo teriileti 1épték

Az optimalis teriileti 1épték megvalasztdsa nem csupan a forrasok
megfeleld szintli koncentracidjaval, vagy éppen elaprézotttsagaval all
Osszefiiggésben (Pollermann et al, 2020) hanem - e fejlesztési
modszer esetén kiilonosen fontos - elérhetdséggel, a helyi
informdacidk rendelkezésre alladsaval, a kapcsolati t6kéhez, a fejlesztési
célok puha feltételeihez (motivacié, bizalom, stb.) k6t6d6 személyes
jelenléttel,  Osszességében az  alulrdl  épitkez6  miikodés
sajatossagainak Osszességével is. Mas szdval, ha a foldrajzi teriilet
tulsagosan nagy ahhoz, hogy a fejlesztésért felelés szervezet
munkatarsai ismerhetdk, elérhet6k legyenek, ha a tervezésért
végrehajtasért felel6s személyek nem ismerik a helyi sajatossagokat,
igényeket, ha a periférikus térségek hatranyos helyzetii lakdit nem
képesek motivalni, bizalmon alapul6 kapcsolatot kiépiteni, akkor ez a
fejlesztési mdédszer nem lehet sikeres. Az optimadlis teriileti 1épték
meghatdrozasat természetesen befolyasoljak a foldrajzi adottsagok
(megkozelithetség), a teriileti egység (tarsadalmi, gazdasagi,
kornyezeti) homogenitasa-heterogenitasa, a lakossagszam, és a
teleptlilések szama is, azonban Magyarorszag esetén a leginkabb
megfelel6 1épték az egy jarasnyi (LAU 1) tertiletben hatarozhaté meg.
Ehhez képest a magyar LEADER szervezetek tobbsége kétszer ekkora
teriileten miikodik, s6t 2012-ben olyan otlet is felmeriilt megyei
képvisel6k részér6l, hogy a LEADER programot a megyei
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onkormanyzat NUTS 3. is atvehetné, mivel az 4j 6nkormanyzati torvény
vidékfejlesztési feladatot is meghatarozott szamukra. Ezt az elképzelést
a Bizottsag képvisel6i (DG AGRI) hatarozottan ellenezték,
hangstlyozva, hogy a LEADER helyi fejlesztési program. Ennek ellenére
a vidékfejlesztési program monitoring bizottsagaban errdl szavazasra is
kertilt sor, igaz a kezdeményezést a tobbség nem tamogatta.

Ahhoz, hogy a tobbszintli kormanyzas megfelel6 min&ségben
miikodhessen, nélkiilozhetetlen valamilyen menedzsment. A
menedzsment pedig kelld szamu szakemberbdl kell, hogy alljon annak
érdekében, hogy az elérhetdség, az alulrdl épitkezo jelleg ne szenvedjen
csorbat. Magyarorszagon ez a kovetelmény csak részlegesen valdsul
meg, hiszen egy LEADER szervezetre atlagosan 2,5 munkatars jut. Ez
kilonosen az olyan periférikus helyeztli térségek esetén tlinik
kevésnek, ahol a személyes jelenlét, a segitségnyujtas feltétele a
felemelkedésnek.

Kompetenciak és készségek

Onmagaban a megfelel elérhetdséget biztosito létszammal miikodd
menedzsment semmilyen garancidt nem jelent egy fejlesztési profilu
szervezet sikeres miikodésére. A  kerativitds, a motivalo,
kapcsolatteremtd készség, az uniés és a nemzeti fejlesztési célok
ismerete mellett olyan Osszetételii teamre lenne sziikség, melynek
szaktudasa képes biztositani azt a komplexitast, amelyre az adott
térségnek sziiksége van (periférikus térségekben a
humaneréforrasfejlesztésben jaratos szakemberek nagyobb stlya, az
informatikai, épitéstigyi és egyéb infrastrukturdlis fejlesztésekben
szakértelemmel rendelkez6 kollégak mellett).

Magyarorszagon a  LEADER  menedzsment  munkajanak
meghatarozd részét az az ugyviteli, palyazatkezeld tevékenység képezi,
melyet leginkabb a kifizet6 ligynokség, vagy az iranyité hatdsag helyett
végeznek el. A klasszikus LEADER tevékenységre gyakorlatilag nem jut
id6. A komplex megkozelitést biztositdé team munka természetesen
széba sem Kkeriilhet - a létszam korlatok miatt - az iigyintéz6i
feladatellatashoz képest - fentebb felsorolt - teljesen mas készségek és
kompetencidk meglétét pedig soha senki nem mérte fel és nem kérte
szamon.

Az alkalmazott eljarasrend

Az adminisztrativ terhek csokkentése, az eljarasok egyszerisitése
mind kozosségi, mind tagallami szinten 6rokzold témdanak tekinthetd,
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ami azt is jelzi, hogy e téren - finoman szélva - nem sikeriilt attorést
elérni. Sajnalatos az is, hogy a szlogenek ko6zott nem szerepel a
differencialas. Ennek pedig egyenes kovetkezménye, hogy nincs olyan
kozosségi szintli elvards, és szabdlyozds, amely képes lenne
kiilonbséget tenni egy 200 Eurds, és egy 2 000 000 Eurds projekt
kozott. A Kkisléptékii, kis kockazatd, egyszerii beruhazasok,
rendezvények, képzések esetén - és pl. a LEADER tamogatasok
tobbsége ezek kozé tartozik - jogos elvards az olyan tipusu
differencialds, amely a tamogatds mértékével - és periférikus
térségek esetén a palyazék humdan Kkapacitdsaval - egyfajta
aranyossagot mutat. A kozosségi szinten inkabb véletlenszer(ien
felbukkan6é kockdzat alapi megkozelités, valamint az egyes
finanszirozasi eljarasok e kovetelménynek épptigy nem felelnek meg,
mint a nemzeti szinten megallapitott szabalyok. (A 2007-2013-ban
hatadlyos 1975/2006/EK bizottsagi rendelet ugyan akként
fogalmazott, hogy az egyes szabalyokat a ,4. tengely keretében
meghatarozott megfelel6 tadmogatds esetében viszont egyedi
jellemzéiknek megfelel6en kell kiigazitani”, ez azonban sem akkor,
sem azéta nem valésult meg) Az ,agyuval verébre” eljarasrend
viszont elriasztja a megfelel6 tapasztalattal, tudassal nem rendelkezd
fejlesztési elképzelések megfogalmazéit, és ez éppugy igaz a
periférikus térségek humankapacitasokkal kiiszkod6
onkormanyzataira, mint az ott é16 egyszer(i vallalkozodkra, lakosokra.
Arr6l sem szabad megfeledkezni, hogy a LEADER main stream-be
torténd integralasa - épp a main stream normativ eljarasi szabalyai
miatt - komoly karokat okozott a LEADER specifikumanak tekinthetd
innovaci6é tekintetében. (Az TUjszerli kezdeményezések gyakran
elakadtak a merev tadmogathatosagi szabalyokban, amelyek jol
alkalmazhaték pl. az allattartas teriiletén, de nem feltétlentil segitik
el6 egy humaneréforrasfejlesztési kisérleti projekt sikerét.)
Sajnalatos, hogy az uniés, és még a magyar eljarasrend is a
bizalmatlansagra épil. A bizalom hidnya olyan szintig fokozo6dhat,
amelyben a tamogatast igényl6 potencialis biinelkovetd, a kifizetést
kérelmez6 pedig csak akkor nem tényleges biin6z6, ha bizonyitja az
artatlansdgat. Ez az eljarasjogban egy olyan spiradlt eredményez,
amelyben a mozgatérugd az ésszerlitlenné-életszeriitlenné valéd
bizonyitasi kényszer (ami - nem mellesleg - 6riasi adminisztraciot és
id6igényt jelent). Ezt a megallapitast latszik igazolni a Bizottsag
1975/2006/EK rendelet preambulumanak (2) bekezdése, mely
szerint ,Az ellendrzések elrettent6 hatasanak biztositasa érdekében a
kifizetéseket - altaldnos szabalyként - nem lehet végrehajtani a
tdmogatasi kérelmek ellenérzésének befejezése el6tt” Mindaddig,
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amig az elrettent§ hatds, a bizalmatlansag, a szankcié képezi egy
biintetik a tobbséget, amig a polgari jogbol ismert johiszem{ eljaras,
és joggyakorlas elve nem érvényesiilhet éppugy, mint a bilintet6jogbdl
ismert artatlansag vélelme, addig az uniés szinten megfogalmazott
célok, tizenetek torzultan, egészen mas tartalommal érhetik el azokat
a helyi szerepl6ket, akiknek épp a segitése lenne a 6 cél.

Magyarorszagon az eljarasi szabalyrendszer differenciadlatlansdga
mellett kiilon problémat okoz az eljaras idétartama. A 2014-2020-as
programozasi idészak ugyan 2015-el kezdetét vette, azonban a
LEADER program esetén az els6 tdmogatdé dontésre egészen 2019
elejéig varni kellett. Hivatalosan természetesen soha senki nem
ismerte el, de a LEADER programot minden mas agrartamogatasi
ugyintézés, és kapcsolddé informatikai fejlesztés megeldzte,
mikozben a 103 LEADER szervezet ligyeinek intézésével az iranyitéd
hatésagon beliill mindéssze 2-3 személy tudott foglalkozni (a 40-50
f6s teambdl).

Az adekvat modszer miikodési feltételeire vonatkozo
0sszegz6 megallapitasok

Ha a LEADER fejlesztési mddszer miikodési feltételeinek
teljestilését egyiittesen, Osszességében kivanjuk értékelni, akkor
megallapithatd, hogy azok - kiilondsen a tobbszintli kormanyzas
érvényesithetdsége tekintetében - csak részlegesen, vagy egyaltalan
nem teljesiilnek. Igy tehat hidba egy elvileg j6l hasznalhaté médszer -
mely nem csupan a tobbszintli kormdanyzas és a partnerség terén
képes kiemelkedé eredményekre, hanem ezzel egyiitt a periférikus
térségek felzarkoztatasara is alkalmas - ha tagallami szinten nem
biztositottak azok a feltételek, amelyek a ,rendeltetésszerti
hasznalathoz” sziikségesek. Ezek utdn joggal vetédhet fel a kérdés,
hogy vajon 1étezhet-e megoldas az ilyen tipusu helyzetek kezelésére.
Biztos recept taldin nem létezik, de az nagymértékben
valdszinlisithetd, hogy a gyokerekhez val6 visszatérés eredményes
lehet az olyan tagallamok esetén, amelyek e fejlesztési mdédszert nem
segitik, vagy a hattérben inkabb szabotaljak. A gyokereket a kdzosségi
kezdeményezés idészaka jelenti, amikor Kkoézvetlen unios
programként, sokkal nagyobb rugalmasag mellett torténhetett a valds
LEADER elveknek megfelel§ fejleszt6i munka.
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Jegyzetek

LAz Eurdpai Gazdasag és Szocidlis Bizottsag (2016/C 013 /14) véleménye, Régiok
Bizottsaganak (2018/C 164/08) véleménye, A Régiok Eurdpai Bizottsaga (2020/C
141/07) véleménye, stb.

2 Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye a kozosségvezérelt helyi
fejlesztés, mint a helyi, vidékfejlesztési, varosi és varoskornyéki fejlesztést célzo
2014-2020 kozotti kohézios politika egyik eszkoze 2014. december 11.

A régiok bizottsaga (2013/C 17/05) véleménye a kdzosségek szintjén iranyitott
helyi fejlesztésrdl, 28. pont

Koszonetnyilvanitas

A tanulmany a 132294. szamu ,Kormdanyzati kihivasok periférikus
térségekben” c. projekt a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovaciés
Alapbdl biztositott tamogatassal, a K-19 pdlyazati program
finanszirozasaban val6sult meg.
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Bevezetés

Bar a politologusok és a regionlistak egyik kedvelt témdja az unids
érdekérvényesités, és azon belil is a teriileti érdekérvényesités
kérdésének vizsgalata (Beyers, 2004; Kégler, 2004; Eising, 2008;
Simon, 2009; Féris, 2010; Hégenauer, 2015; Rodriguez-Pose-Courty,
2018), kevés azon tudomanyos igény(i irasok szama, amelyek a
szubnacionalis szinten, azaz a telepiilési és teriileti 6nkormanyzatok
szintjén megfogalmaz6dd érdekeknek az EU-s dontéshozatalba valo
becsatornazasat elemeznék. Ezen irasok kozds pontja, hogy a
szubnaciondlis érdekek érvényesitésnek elemzésekor az EU helyi és
regionalis képvisel6inek kozgyliléseként miikodé Eurdpai Régidk
Bizottsdganak  és/vagy a  brisszeli  székhelyli  tertleti
érdekérvényesitéssel foglalkozé eurogroup-oknak a tevékenységére
helyezik a hangsudlyt, mig az EP-nek a szubnaciondlis érdekek
érvényesitésében betoltott szerepe szinte teljesen elkeriili a kutatok
figyelmét. Ez alol Olivier Costa 1999-es, rovid - minddssze 7 oldal -
terjedelm irasa (Costa, 1999) és 2005-ben publikalt, jéval hosszabb
1élegzetvételii (34 oldal) és alaposabb elemzése (Costa, 2005) jelenti a
kivételt. A téma feldolgozottsdganak hidnya kiilondsen igaz az EP
félformalis képviseldi csoportosuldsainak, a kozos
munkacsoportoknak (intergroupok) a tevékenységére, amelyekrdl -
néhany kivételtdl eltekintve (Abéles, 1992; Costa, 2001 344-351. o,;
Ringe-Victor, 2013; Nedergaard-Jensen, 2014; Dutoit, 2001, 2003,
2016; Brucker, 2019; Landorff, 2019) - szinte teljesen megfeledkeztek
a teriileti érdekek unios érvényesitésével foglalkoz6 kutatok.

Tanulmanyomban arra keresem a valaszt arra keresem a valaszt,
hogy a periféridk’ érdekérvényesitését zaszlajara tiz6 Vidéki,
Hegyvidéki és Tavoli Teriiletek, valamint Intelligens Falvak Kézos
Munkacsoportnak (RUMRA intergroup) milyen lehetéségei vannak
arra, hogy a vidéki térségek érdekeit becsatornazza az unids
dontéshozatalba.
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Jelen tanulmany egy Kkiterjedtebb kutatds kiindulépontja,
amelynek célja annak feltardsa, hogy az EP félhivatalos férumai
milyen szerepet  jatszhatnak a perifériak  érdekeinek
érvényesitésében. A  tanulmdny  els6sorban  félstrukturalt
mélyinterjikon és dokumentumelemzésen alapul.

Az Eurépai Parlament k6zés munkacsoportjai
(intergroupok)

Kevéssé ismert tény, hogy az eurdpai parlamenti képvisel6k nem
csupdn a plenaris, szakbizottsagi és képvisel6csoporti tiléseken
vehetnek részt, hanem bekapcsolddhatnak az Eurépai Parlament (EP)
keretében miikodoé ,félhivatalos” képvisel6i csoportosulasok, az un.
kozos munkacsoportok (intergroupok)? tevékenységébe. A kozos
munkacsoportok olyan, a formalitds és az informalitds hataran allo,
kiilonb6zd politikai csoporthoz tartozé EP-képvisel6ket tomoritd,
tobbnyire ideolégiamentesen miikodé csoportosuldsok, amelyek
valamely szakpolitikai teriilet érdekeinek az eurdpai parlamenti
dontéshozatalba valé becsatorndzasaval foglalkoznak. (Brucker, 2019
71.0.)

A ko6zos munkacsoportokat Osszefoglaléan a koévetkezd jegyek
jellemzik:

1. A formalizaltsag hidnya

Ez annyit tesz, hogy bar a k6z6s munkacsoportok 1étrehozasardl és
tevékenységének legf6bb elveirdl az EP Eljarasi Szabalyzata és a
kozos munkacsoportok létrehozdsara vonatkozo 1999. évi
szabalyozas rendelkezik, az adott képvisel6i csoportosulas tagjai
dolgozzak ki az adott csoport miikodési mechanizmusat. A
formalizaltsdg hidnyanak jellemz6je tovabba az eltéré miikodési
mechanizmus. A csoportok tiléseinek gyakorisaga valtozo. A k6zos
munkacsoportok informadlis jellegét mutatja az a tény is, hogy egy
adott kozos munkacsoportba jelentkezd képvisel6k altalaban csak
az érdekl6dési koriiknek megfeleld témak vitdjaba kapcsol6dnak
be.

2. Specializacié

Valamennyi  csoport valamely, pontosan meghatdrozott
szakpolitikai részteriilettel foglalkozik. E csoportok tevékenysége a
civil tarsadalom valamennyi teriiletére Kkiterjed(het): igy a
gazdasagra, az  intézményi  kérdésekre, a  regiondlis
egylittmiikodésekre, az alapvetd jogokra, az oktatasra, a kultdrara,
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az egészségligyre, a kornyezetvédelemre, az allatvédelemre, az
egyes hobbitevékenységekre stb.

3. Apolitizaltsag

Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a tagjai hattérbe szoritjak a
csoportidentitasukat, és az elérend6 szakpolitikai kérdést helyezik
el6térbe.

4. Kiils6 (EP-n, és altalanossagban az EU-n kiviili) szervezetek és
személyek bevonasa

A kozos munkacsoportok jelentés teret biztositanak a
transzeurdpai lobbiszervezetek szamara. A k6z6s munkacsoportok
félhivatalos jellege és sajat anyagi forras hidanya teszi érdekessé a
kozos munkacsoportokat az egyes érdekcsoportok,
lobbiszervezetek szdmara, amelyek - a miikodéshez nyujtott
anyagi tdmogatasuk révén - adott esetben akar befolyasolni is
tudjak a csoport tagjainak allaspontjat, és ezaltal a parlamenti
dontéshozatalt. A kozos munkacsoportok nem csupan a civil
szervezetekkel, hanem a tudomanyos élet képviselGivel, adott
esetben gazdasagi tarsasagokkal, illetve mas nemzetkozi (pl.
ENSZ, Eurépa Tanacs, EBESZ stb.), uniés intézményekkel
(kiilonésen az Eurdépai Bizottsdgnak az adott teriiletért felel6s
biztosa(i)val) és az EP mas szerveivel (kiilondsen az illetékes
szakbizottsag(ok)kal) is kapcsolatban allnak. (Brucker, 2019 71.
65-700.)°

A kozos munkacsoportok kotelezd érvényili dokumentumot nem
adhatnak ki. Ugyanakkor ajanlasokat fogalmazhatnak meg az EP
szervei és mas EU-s intézmények szdmadara. Tovabba a tagok
(leggyakrabban a (tars)elnok(ok)) sajtotajékoztatot tarthatnak,
valamint a Kképvisel6i csoportosulds nevében akar levelet
kildhetnek az uniés és tagallami politikai dontéshozoknak. Az
ajanlasban, levélben foglaltak figyelembevétele azonban nem
kotelez6 jellegli. Ezen eszkozok leginkabb a figyelemfelkeltésben
és a problémak napirenden tartdsdban jatszanak szerepet.
Emellett a k6z6s munkacsoportok f6 erdéssége abban rejlik, hogy
fontos informacioforrast jelentenek a képviselok szamara,
kiilondsen azaltal, hogy kiils6 aktorok alldspontjat is meg tudjak
ismerni*. A kéz6és munkacsoportok célja, hogy a plendris iilés elé,
és 1igy szavazasra Kkeriil6 anyagok Kkidolgozasaba, be tudja
csatornazni a kozos munkacsoport tilésein kialakitott allaspontot.
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A koz6s munkacsoportok jelentdsége abban rejlik, hogy az EP
Eljarasi Szabalyzata 54. cikkének (2) bekezdése értelmében az EP-hez
beterjesztett allasfoglalasi inditvanyokhoz csak akkor fogadhatok el
modositasok, ha azokat a raport6ér Uj informdacié figyelembevétele
céljabdl terjesztette el6, vagy ha azokat a képvisel6k legaldbb
egytizede terjeszti el6. Tehat a k6z6s munkacsoportok nem csupan a
modosito inditvanyok megtargyalasahoz, hanem annak
benyujtasdhoz sziikséges tdmogatds Osszegylijtéséhez is megfeleld
terepet kinalnak. Emellett az Eljarasi Szabalyzat 159. cikke szerint,
amennyiben egy jelentést egy szakbizottsdgban a tagok kevesebb,
mint egytizedének az ellenszavazataval fogadjak el, azt moddositas
nélkiili szavazdsra tlizik a Parlament napirendtervezetére.
Ugyanakkor a kdzepes érvényességi kiiszobot eléré szamu képvisels®
vagy egy képvisel6csoport irasban kérheti, hogy a napirendi pontot
modositasra nyissdk meg. Ez azért rendkiviil fontos, mert azon
napirendi pontokat, amelyeket mdédositas nélkiili szavazasra vettek
fel a végleges napirendtervezetre, vita nélkil kell szavazasra
bocsatani. Mindez azt jelenti, hogy egy jelent6sebb taglétszamu kozos
munkacsoport elérheti, hogy a napirendi pontot médositasra nyissak
meg. Ugyanakkor egy képviseldcsoport vagy legalabb az alacsony
érvényességi kiiszobot eléré szamu képvisel6® kérheti a kérdés vitara
bocsatadsat. Amennyiben tehat egy koézos munkacsoport tagjainak
sikeriil k6zos allaspontot kialakitaniuk, akkor el tudjak érni az adott
kérdés vitara bocsatasat még abban az esetben is, ha eredetileg vita
nélkili szavazasra bocsatottak volna. (EP Eljarasi Szabalyzat, 2021)

A teriileti kérdésekkel foglalkoz6 koz6s munkacsoportok

A koz6s munkacsoportok kozott tobb olyan is 1étezik, amely a helyi
és regiondlis szintli politikaval 6sszefiiggd érdekek megjelenitésére.
Olivier =~ Costa az ebbe a Kkategéridba tartozé  kozos
munkacsoportoknak a kdvetkezd két tipusat kiiloniti el:

- Egy adott foldrajzi tertiilethez k6t6dé kozos munkacsoportok (pl.
Atlanti Part; Balti Régi¢”);

- Regiondlis szintli 4gazati kihivasokhoz kapcsolédd kozos
munkacsoportok (pl. Varosok; Vidéki, Hegyvidéki és Tavoli
Teriiletek, valamint Intelligens Falvak; Tengerek, Folyok, Szigetek
és Part Menti Teriiletek; Hagyomanyos Kisebbségek, Nemzeti
Ko6zosségek és Nyelvek). (Costa, 2005)

A 2019 és 2024 kozotti parlamenti ciklusban négy olyan kozos
munkacsoport miikodik az EP-ben, amelyek férumot biztositanak
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helyi és regiondlis szintli politikdval 0Osszefliggé kérdések
megvitatasara: a Varosok Kozos Munkacsoport; a Vidéki, Hegyvidéki
és Tavoli Teriiletek, valamint Intelligens Falvak K6z6s Munkacsoport;
a Tengerek, Folydk, Szigetek és Part Menti Teriiletek Kozos
Munkacsoport, valamint az 6nkormdanyzatisag és teriileti autonémia
kérdését is napirendjére tliz6 Hagyomanyos Kisebbségek, Nemzeti
Kozosségek és Nyelvek Kozos Munkacsoport®. Az els6 harom kozos
munkacsoport a centrum vs. periféria viszonyrendszer alapjan két
kategoériara oszthat6: mig az elsé tematikailag leginkdbb a
centrumteriiletek érdekeit tiizi napirendjére, addig a masodik és
harmadik képvisel6i csoportosuldas munkajaban elsésorban a
perifériat érint6 kérdések szerepelnek hangsulyosan.

A Vidéki, Hegyvidéki és Tavoli Teriiletek, valamint
Intelligens Falvak K6z6s Munkacsoport

A Vidéki, Hegyvidéki és Tavoli Tertletek, valamint Intelligens
Falvak K6z6s Munkacsoport célja a gyéren lakott rurdlis térségek
fejlesztésére vonatkozo hosszu tavi gazdasagi, tArsadalmi, politikai és
koérnyezetvédelmi unids stratégia megvitatasa, kiilonos tekintettel e

TV

A ko6z6s munkacsoportok tevékenységében a 2019 és 2024 kozotti
EP ciklusban 38 képviseld vesz rész 16 tagorszaghol®. A tagok szinte a
teljes politikai palettat lefedik (EPP, S&D, Renew, Zoldek/EFA, ECR,
ID), csak a Baloldal elnevezésli mérsékelt euroszkeptikus csoport
tagjai hianyoznak. Adam Mouchtar, a k6zds munkacsoport
koordinatora hangstlyozta, hogy a vidéki térségek kérdése kiemelt
fontossagu a jobboldali, konzervativ képviselsk szamara®®. Allitasat
az is alatamasztja, hogy a 38 képvisel6b6l 18 jobboldali, 14 pedig
baloldali képviseldi csoportosulds tagja'®. Az 6t liberdlis (Renew
Europe) és az egy fiiggetlen EP-tag ugyanakkor nem helyezhet6 el
egyértelmiien egy elképzelt bal-jobb tengelyen. A kozos
munkacsoport tarselndkei a spanyol Clara Aguilera (S&D), a szlovén
Franc Bogovi¢ (EPP) és a német Niklas Nienass (Zoldek/EFA).
Mouchtar azt is elmondta, hogy a nemzeti politikdban oly markans
baloldal vs. jobboldal oppozici6 nincs jelen, mivel a kozos
munkacsoport munkajadban oOnkéntesen részt vevd Kképviseldk
elsésorban a kozosen elérendd célokra fokuszalnak™?.

A Kképvisel6i csoportosulds - a honlapja’® szerint - 15
partnerintézettel és a rurdlis, hegyvidéki és aproéfalvas térségek
fejlesztésével  foglalkozé  szervezettel és  eurdpai  szinti
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érdekszovetséggel (pl. Smart Village Network, Euromontana,
European Council of Young Farmers, Southern Sparsely Populated
Areas stb.) all kapcsolatban. A partnerszervezetek rendszeres
résztvevéi a kozos munkacsoport iiléseinek, és el6adasaikkal
hozzajarulnak ahhoz, hogy a munkacsoport tagjai szélesebb korii
informacidkkal rendelkezzenek a vidéki térségek témajaban. Az EU
szintjén a ko6zds munkacsoport legfébb partnerei az EP
Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsdga (AGRI), Regiondlis
Fejlesztési Bizottsaga (REGI), valamint az Eurdpai Bizottsag
Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatésdga (DG REGIO). A tagok
tobbsége is a kozos munkacsoport kiemelt partnereinek tekintett
parlamenti bizottsagok soraibdl kertil ki.

Mouchtar az interjuban kiemelte, hogy a képvisel6i csoportosulas
kiemelt szerepet jatszik az uniés perifériak kihivasainak kezelésében.
Arra is rdmutatott, hogy a tagok haromnegyede vidéki térségbdl
szarmazik, ugyanakkor nagyvarosi kot6désti, de a vidék problémai
irant fogékony képvisel6k is részt vesznek a csoportosulds
munkéjaban’*. A magyar képviselok koziil egyediill a nagyvaradi
szlletésli, 1983 o6ta Budapesten él6 Ara-Kovacs Attila (DK/S&D)
csatlakozott a Kképvisel6i csoportosuldshoz. Ami Ara-Kovacs
motivacidjat illeti, a képvisel6 az interjiban kiemelte, hogy a
képvisel6i csoportosulashoz vald csatlakozasaban - azon tul, hogy 6
az EP Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsaganak egyetlen
magyarorszagi tagja — az az allaspontja is szerepet jatszott, ,egy
sikeres orszdghoz és sikeres Eurdpai Uniéhoz mind erds vdrosokra,
mind pedig virdgzé vidéki térségekre sziikség van. Ha a vdros és a vidék
is fejlett, azok csak erdsitik eqymdst. Ha pedig jélét van a vdrosokban,
az a vidéki emberek szdmdra is el6ny”*>.

Mouchtar a koz6s munkacsoport legnagyobb sikerét a
kovetkezékben latja: egyrészt a kozos munkacsoport tagjai az egyes
témakat alaposan megvitatva, a témadaban jartas civil szervezetek
véleményét is meghallgatva tudjak kialakitani allaspontjukat,
masrészt pedig a kozos allaspontot - elsdsorban a jelentéshez flizott
modositd inditvanyok révén - be tudjak csatorndzni a parlamenti
déntéshozatalba®®. E mddosité inditvanyok benyujtasihoz sziikséges
tdmogatas Kkitlin6 kiindulasi pontot jelent, hiszen mddosité inditvany
csak a képvisel6k legalabb egyhuszaddnak (jelenleg: 35 képviseld)
tdmogatdsaval nyujthaté be. Mouchtar a képvisel6i csoportosulas
legf6bb eredményének azt tartja, hogy a k6z6s munkacsoport tagjai -
a kozos egyeztetés eredményeként - olyan egyéni képviseldi
moddositd javaslatokat tudtak benytjtani a 2021 és 2027 kozotti
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tobbéves pénziigyi kerethez (pl. a rurdlis térségekben val6 digitalis
fejlesztések), amelyek hatékonyabban figyelembe veszik a periféridk
érdekeit®’.

Konkluzio

Bar az EP teriileti kérdésekkel kozos munkacsoportjainak
tevékenysége  elkeriili ~az  uniés  szintli  szubnacionalis
érdekérvényesitéssel foglalkoz6 kutatdk figyelmét, e rovid tanulmany
ramutatott arra, hogy e Kképvisel6i csoportosulasok is szerepet
jatszhatnak a teriileti érdekek érvényesitésében. Ebben a
tanulmanyban a Vidéki, Hegyvidéki és Tavoli Teriiletek, valamint
Intelligens Falvak Ko6zds Munkacsoport tevékenységét vizsgaltuk.
Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy az eddigi eredményekcsupan
els6 lancszemét képezik egy sokkal kiterjedtebb kutatasnak,
amelynek fokuszaban annak vizsgalata 4all, hogy az EP ezen
félhivatalos képvisel6i csoportosulasai milyen szerepet jatszhatnak a
vidéki teriiletek érdekeinek képviseletében.

Jegyzetek

L A fekvés, a tavolsag tarsadalmi és gazdasagi pozicidkra és térségi fejlédési palyakra
gyakorolt hatasanak kifejez6dése all a tradiciondlis periféria-értelmezés mogott.
Ebben az értelemben a centrumoktél tavolabb esé teriiletek csak magasabb
gazdasagi és tarsadalmi koltségek aran tudjak biztositani a kozpontok elérését, mig
a centrumok kozvetlen kdzelében tapasztalhat6 agglomeraciés elénydkbdl nem
részesiilnek. Ez az elképzelés az alapja az Eur6pai Uni6 centrum-periféria
értelmezésének, amely alapvetéen kontinentalis 1éptéken tekintve ezt a
viszonyrendszert, a nyugat-eurépai, atlanti térség orszagait azonositja
centrumként, a kontinensen kdzponti helyzetiiknek koszonhetéen vagy gazdasagi
tevékenységiik alapjan. Emellett, szintén kontinentdlis 1éptéken értelmezhetdk az
eurdpai periféridk, amelyekbe javarészt az EU mediterran része és a poszt-
szocialista kelet-kdzép-eurépai tagallamok sorolhatdk. (Tagai, 2018).

2 Akozds munkacsoportok kérdését érinté tanulmanyok szerzdi dltalaban a
legkiilonb6zdbb elnevezésekkel érintik ezen képvisel6i csoportosulasokat:
intercsoportok, frakciokézi csoportok, parlamentkozi csoportok,
képvisel6csoportok kézotti csoportosulasok stb. Tanulmanyomban az EP Eljarasi
Szabalyzataban szerepld ,kozos munkacsoportok” elnevezést hasznalom.

A k6z6s munkacsoportokrol tovabbi részletekért 1asd: Brucker, 2019.

Taba]dl Csaba egykori EP-képvisel6vel (DK/S&D) készitett interju. Briisszel, 2014.
marcius 4.

Az 6sszes parlamenti képvisel6k egytizede.

Az Osszes parlamenti képvisel6 egyhuszada vagy egy képviselécsoport.

7 A 2019 és 2024 kozétti parlamenti ciklusban ezen k6zds munkacsoportok nem
kertiltek megalakitasra.

A koz6s munkacsoportok jegyzéke: https://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/hu/organisation-and-rules/organisation/intergroups.
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/files/organisation-and-rules/
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0rgamsatlon/lntergroups/hst -of-members-rumra.pdf.
% Adam Mouchtarral, a Vidéki, Hegyvidéki és Tavoli Tertiletek, valamint Intelligens
Falvak Intergroup koordinatoraval készitett online interji (2021. junius 15.).
1 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/files/organisation-and-rules/
organisation/intergroups/list-of-members-rumra.pdf.
A. Mouchtarral készitett interji (2021. junius 15.).
https://www.smart-rural-intergroup.eu/about-us/.
A. Mouchtarral készitett interju (2021. janius 15.).
15 Ara-Kovécs 1. EP- -képvisel6vel (DK/S&D) készitett irasbeli interjd (2021. julius
20 ).
A Mouchtarral készitett interju (2021. junius 15.).
7 A. Mouchtarral készitett interju (2021. junius 15.).

13

Koszonetnyilvanitas

A 132294, szamd ,Kormanyzati kihivasok periférikus
térségekben” projekt a Nemzeti Kutatdsi Fejlesztési és Innovacids
Alapbdl biztositott tamogatassal, a K-19 pdlyazati program
finanszirozasaban val6sult meg.
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Konkluazi6 , A vidék el6tt allé kihivasok a pandémia
arnyékaban” Panelbeszélgetésrol
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A nagy gazdasagi, természeti, tarsadalmi megrazkodtatasok
mindig 4j felismeréseket hoznak a tarsadalmak és polgaraik szamara,
amelyek 4j fejl6dési és cselekvési iranyok kijelolését kovetelik meg. A
vilagon végig sopré Covid-19 virus okozta jarvany az élet minden
tertletén jelent6és atalakitast okoz. Eltér6 mdédon és mértékben, de
jellemzéen negativan érinti a kilonbozé agazatokat, tarsadalmi
csoportokat és periférikus térségeket. Hatasai masként csapddtak le a
dinamikus nagyvarosi és a kevésbé fejlett vidéki térségekben.
Mindemellett a lezarasok, illetéleg az Ujrainduld élet és gazdasag
szadmos lehetdség tartogatnak. Kérdés, hogy vajon mennyire készek a
vidéki telepiiléseken (kiilonosen az Onkormanyzati, civil és
vallalkoz6i szektorban) ezeket a lehet§ségeket meglatni, ezekhez
illeszkedd stratégidkat késziteni, és adekvat projekteket kialakitani,
megvalodsitani.

A panel e gondolatok mentén épitkezve 0t egymassal szorosan
Osszefiiggd kérdést vizsgalt. Csatari Balint munkdassaga alapjan
vizsgalta a vidék jelentéstartalmanak bdviilését, 0j iranyait, a
kiilonb6z6 hangsulyok valtozasait. Fontos kérdés maradt az is, hogy a
vidéki terekben tapasztalhaté elnéptelenedés milyen okokra
vezethet6 vissza, mely térségeket érint leginkabb. A human tdéke
kapacitas létezik-e még ezen elnéptelenedd vidéki terekben, milyen
szerepet jatszik a tudasatadas, a helyi er6forrasokra épitkezd
stratégidk megalkotdsa soran. Az 0Osszefogds, a helyi szervezetek
képesek-e megfelel6 valaszokat nyujtani a sokkszerlien megjelend
jelenségekre. Miként alakul a vidéki telepiilések ellenalloképessége
melyek a sériilékenység legfontosabb tényez6i.

A panel a vidék el6tt allo kihivasokra helyezte a hangsulyt, nem
feledkezve meg a vidékkutatasok kiemelkedd személyiségeinek -
Csatari Balint, G. Fekete Eva, Buday-Santha Attila - 6rokségérdl, ami
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mind a mai napig 4athatja a vidékkutatdsokat, az oktatasi
tevékenységet, és a mindennapi gyakorlatot.

A vidék megvaltozott szerepkorének tobb aspektusa is felmertilt a
panelbeszélgetés soran: tobbek kozott a vidéki djrastruktdralédas,
mint egy angolszasz fogalom adaptalhatésaga és a vidéki térségek
zsugorodasanak problémai. A vidék jelent6sége valtozatlan - a
konferencidn mutatott érdekl6dés is ezt jelezte - de atalakul; a benne
él6 tarsadalom folyamatosan valtozik (gondoljunk itt a vidéki
dzsentrifikaciéra, a Covid-19 alatti kikoltozokre, masodik otthont
fenntartokra, az alvételepiilések létrejottére stb.). A sokkokra adott
valaszok tekintetében a vidék eddig meglehetésen lassan mozdult,
mintha nem hitte volna el, hogy valtozik. Az el6adoék, hozzaszolok
szerint tdl sok negativ hatds érte a vidéki térséget, mind a
telepiiléseket, mind a benne él6ket. A legsulyosabb probléma tovabbra
is az elnéptelenedés, amely a vidék definiciéjdban mar permanens
altalanossagban jelenik meg. A vidékfogalmak hordoznak egyfajta
negativ jelentéstartalmat a demografiai folyamatok kapcsan. Vagy
amiatt, mert egy Osszetett indexben mar szerepelnek a népesedési
folyamatok, igy eleve kizarjak a dinamikusan névekvé telepiiléseket
vagy arnyaltabban, amikor pl. az Eurépai Unié vidékdefiniciéjaban
kozigazgatasi alapon (népsiiriiséget figyelembe véve) hatarozzak meg
azt. Erzékelhetd egy leegyszertisitett prekoncepcié: vidék az, amelynek
csokken a népessége, amely jelentds mértékii elvandorlast produkal,
amely teriilet sulyos demografiai valsag elé néz. Ehhez képest sokkal
differencidltabban is lehet kezelni ezt a képet, telepiiléshierarchian
feliil a telepiilések relativ foldrajzi fekvését is figyelembe kell venni.

Magyarorszag kiils6 vandorlasi egyenlegében bekdvetkezd
drasztikus valtozds sajnos demografiai szempontb6l negativ
végeredményli. Nem csupan az orszag népeségcsokkenésével, de egyes
térség-telepiilés tipusok elnéptelenedésével kell hosszabb tavon
szamolni. Ezzel egyiitt 2001 6ta tapasztalhat6 folyamat a févaros és a
regiondlis kozpontok szuburbanizaciéja, az ingazd Ovezetek
megnovekedése. A jelenlegi pandémias id6szak egyrészrol felerdsitette
a jelenleg is zajl6 trendeket, azaz az atipikus munkavallalas, tAvmunka
elterjedését - de ez egyuttal nem generalt joléti migracios jelenséget. A
hazai szakpolitikai hatasokat is figyelembe véve kedvezd folyamatok
indultak el a kisebb varosokban, a jé infrastrukturalis adottsagokkal
rendelkezd regiondlis kozpontok ingazasi korzetébe esd telepiilések
esetében. A pandémia elmultaval ezen folyamatok visszarendez6dése
inkabb tovabbi, olyan kérdéseket vet fel, amelyekre jelenleg
ismeretlenek a valaszok.
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A panel kovetkezd felvetése a népességmegtartd képesség és a
képesség fenntartd népesség nexusara iranyult. A tudasatadas,
Osszefogds és innovacid kérdéskorét boncolgatva a vidék
heterogenitasa az els6 szempont: a tudasatadas egyes térségekben jol
tud miikédni, mig az orszag masik pontjadn ugyanezen szempontok
alapjan ugyanez mar nem allapithaté meg, vagyis nem létezik
egységes recept.

Az  elhangzott vélemények szerint a vidéki térségek
tudasatadasanak alapkoéveit az alapfokil oktatds, a mentalhigiénés
képzés és a megfeleld egészségiigyi allapot képezi. E harom elem
hidnya esetén nem lehet innovaciérél, digitalizaciorol és egyéb mai
korban hasznalt fogalomrol beszélni, vélik a panelbeszélgetés
résztvevdi. Hasonléan a tudastranszfer sarokkoveiként emlitik az
Osszefogast, a kozosség erejét, az endogén fejlédést és a belsd, vagy
helyi forrasokon alapulé fejlesztést. Rengeteg olyan innovacids
torekvés futott vakvaganyra Magyarorszagon, ,amikor azt gondoltuk,
hogy elegend6 az, hogy elhozom ide a technoldgiat lemasolom és
egyébként akkor az miikédni fog” (Goda Pal). Ha nincsen az innovacié
mellett egy olyan adaptacid, ami a helyi k6zdsségre van szabva, a helyi
igényekre és a helyi problémara lett kitaldlva, akkor az nem fog
miikodni. A példa kedvéért, szadmos Tlveghdzat épitettek
Magyarorszagon holland technolégiaval, holland iranyitassal és
mégsem produkaltdk azokat a hozamokat, amit Hollandidban. A
valasz nagyon kézenfekvd volt, nem szdmoltak a napfényes 6rak
szadmaval, amely befolyasolta a technoldgiat.

Ismeretes, hogy a LEADER, a kozoségi kezdeményezés révén képes
innovaciot adaptalni periférikus térségekben is, de ha nincs meg a
helyi tudds, a helyi ismeret és a helyi er6forras, akkor a kivanatos
eredmények ebben az esetben sem jelenhetnek meg. Szamtalan
példat lehetne emliteni, mely szerint a masolds nem innovacio,
viszont azt érdemes kiemelni, hogy a LEADER kezdeményezés
egységes eszkoz az Eurdpai Unién belil, és sok helyen képes
megmozgatni sok kis helyi kozosséget.

Ha életképes vidékrdl beszéliink, akkor az erds helyi tarsadalmat
emlitjliik els6ként, amely képes és hajland6 adaptalni, adaptalédni. A
valtozasra vald képesség a Covid-idészakaban is figyelemre méltd
atalakulast eredményezett. Minden korosztidly, minden tarsas
érintkezési forma moddosult az elmult harom évben; virtudlis
kozegekben kezdtiink el dolgozni, egylitt gondolkodni, alkotni. A
kisebb kozosségekben azt tapasztalhatd, hogy nem jelentett sokkszerti
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valtozast az élet valamennyi tertiletén a Covid-19. A digitalizaciora
torténé atallas a legtobb esetben technikai okok miatt sem tudott
megvalosulni. A helyi tarsadalom csupan kiilsé erdk, kiils6 segit6 civil
szervezetek, egyhazi szervezetek altal tud(ott) miikddni, igy latni
kellett a szervezetek beagyazottsagat is. De ezen telepiilések esetében
- féként Ormansagi példakra tamaszkodva (Tomay Kyra el6adasa
alapjan) - latni kell azt is, hogy nagyon er&sen személyekhez,
szervezetekhez kothetd a helyi fejlesztés, igy a személy/szervezet
(helyi hés) eltlinésével teljes kiszolgaltatottsag tapasztalhatd.

Mindezeket ellenstlyozandd, sziikséges lenne egy olyan teleptilési
ellendllé képesség, amely eredményes védelmet nytjthatna az ket
ér6 kihivasokkal szemben. Az elhangzott vélemények szerint a
reziliencia nem egy allapot, hanem egy folyamat, amire fel kell
késziteni a telepiiléseket, hogy minél hamarabb és minél
felkésziiltebb valaszokat adjanak. A reziliencia kapcsan nagyon
koézponti érzése sok kutatonak, hogy olyan dolgokat fed le, amir6l mar
mas kontextusban, mashogy Osszerakva nagyon régéta esik szé a
tarsadalomtudomanyi kutatdsokban és a teriileti kutatasokban is.
Nagyon altalanosan leegyszertsitve, a reziliencia az emberi szervezet
immunrendszerének er6sitéséhez hasonlithatd, mely akkor képes
megfelel6 valaszokat adni, ha kell6képpen fel van készitve a kiils6
tdmadasokra. Tehat egy altalanos felkésziilés anélkiil, hogy pontosan
ismernénk a jov6beni kihivasok iranyat, jellegzetességeit,
sajatossagait. Ez a koncepci6é bizonyos mértékben a hagyomanyos
fejlesztéspolitikai gondolkoddast ujfajta szemléletre készteti: mivel
nem azt Aallitja, hogy bizonyos er6forrasok, amiket, ha jol
hasznositunk, akkor iigyesen fejlédiink, hanem azt, hogy lesznek
kiils6 akadalyok, valsagok, problémak, amiket hogyha iigyesek
vagyunk, akkor képesek vagyunk lekiizdeni. Az elhangzottak szerint a
reziliencia e megkozelitése a folyamatos tanulasra helyezi a
hangsulyt, amelyben hdrom kozponti elemet azonositottak a
panelbeszélgetés résztvevdi: a kohézié és az Osszekapcsoltsag
(bridging tarsadalmi t6ke), diverzitasra valé torekvés és az
autonomia sziikségessége (kontroll és kritikus eréforrastomeg).

A panelbeszélgetés résztvevai voltak:

SZORENYINE KUKORELLI IREN, kutatéprofesszor emerita, ELKH KRTK
Regionalis Kutatasok Intézete

TIMAR JupiT, tudomanyos fémunkatars, ELKH KRTK Regionalis
Kutatisok Intézete

TomAy KYRa, adjunktus, PTE Bolcsészettudomanyi Kar
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Gopa PAL, ligyvezet( igazgatd, Agrarkozgazdasagi Intézet

LENNERT JOzseF, tudomanyos munkatars, ELKH KRTK Regionalis
Kutatasok Intézete

PIRISI GABOR, egyetemi docens, PTE TTK FFI Tarsadalomfdldrajzi
és Urbanisztikai Tanszék

A kihivasokra adott valaszokkal bizonyos mértékben adés maradt
a panel, inkabb a jelenlegi problémakat jarta koriil, gondolatébresztd
eléadasok formajaban.
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Bevezetés

A teleplilések kozotti tavolsdgok a kozlekedési lehetségek
fiiggvényében alakulhatnak ,tavolsdgokka”. Grof Széchenyi Istvan
1848-ban a Javaslat a magyar kozlekedési iligy rendezésérdl cimii
munkajaban ekképpen fogalmaz: ,A kéutak rendeltetése az, hogy az
egyes helyeket egymassal, s a kozel vasuttal vagy hajézhatd folydval
kapcsolatba hozzak”. Szamos id6tallo, ma is aktudlis megallapitasa
kozill lehetséges kiemelni jelen tanulmany kapcsan, mert
napjainkban sincs ez masképp. Magyarorszag mai uthalézatanak
alapjat a sokszaz év alatt kijart szekérutak jelentik, amelyeket a helyi
lakossag igényei alakitottak ki olyan tutvonalakon, amelyek a
kozlekedés szdmara a leginkdbb optimalisnak igérkeztek: elkeriilték
az élénk domborzatot, a vizes, vizenyGs, mocsaras-lapos teriileteket,
ahol ez lehetséges volt. A telepiiléshaldzat fejlédésével egytitt alakult
a kozlekedési halézat is, és mar kordn differencidlédott. A nagyobb
forgalmd utak megerdsitésének, stabilizaldsdnak igénye koran
felmeriilt, és a mindenkori technika legmagasabb szinvonalat
tiikkrozte, mig a Kkisebb jelentéségli, els6sorban a helyiek vagy
szomszédos telepiilések lakosai altal jart utak fejlesztései jelentésen
elmaradtak, és egyre nagyobb tavolsag all fenn az autopalyak
technikai szinvonala és a periféridra szorult, jészerével aprofalvas
teleptilések Osszekotd utjai kozott, mar ahol ez rendelkezésre All.
Természetesen lehetetlen és nem is kivant, hogy minden telepiilést a
legmagasabb  szinvonald, tobbsavos utak hdalézzanak be,
értelmetlensége mellett a kornyezetterhelése is irraciondlis lenne,
viszont a telepiilések népességmegtarté képessége, vagy a falvak
szolgaltatasainak hatékonysagnovelése érdekében az 6sszekotdutak
halézatainak fejlesztése és megfelel6 mindségli fenntartdsa
sziikséges. Mindez szolgalja a vidék sokszinliségének megtartasat,
ami tobbek kozott a torténelem soran Kkialakult telepiiléshaldzat
fenntartasa érdekében sziikséges, de a vidéki életminGség
fokozasaban is szerepet jatszik. A teleptiléshalézat fejlédése - avagy a
terlleti szervez6édés - a tdrsadalom 4ltal meghatarozott olyan
folyamat, ahol a tarsadalom funkciondlis tevékenységei a térben
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rogzitettek, a foldrajzi adottsagokat tiikroz6 térhasznositas jellemzéi
nyilvanulnak meg. Az eltéré térhasznositas sziikségszeriien idézi el6 a
kiillonboz6 teriileti mozgasokat, amely a gazdasag, a tarsadalom
folyamatos formal6dasat eredményezi. A helyi tarsadalmak
térszervez0dését a térhasznositas alakitja, a torténeti tajak, foldrajzi
régiok olyan miikodési téregységek, amelyeket a hosszan érvényesiil6
tarsadalmi-gazdasagi-kulturadlis  tényez6k  tartanak fenn. A
regionalizmus ,alulrél szervez6dé” folyamataival ellentétes a
regionalizacié, ami politikai hatter(i tertleti szabalyozasi rendszer
(Nemes Nagy, 2017; Erdési, 2005). A globalizdlédds és a
regionalizdl6das a kozlekedésben is két alrendszer fejlesztését teszi
szlikségessé: a nemzetkozi és a regiondlis hal6zatét, ahol a részek és
az alrendszerek dsszehangoltan miikddnek, valamint a fenntarthato
fejlédéssel 1épést tartva az életmindség-javitas és kornyezetvédelem
ismérveit koveti ugy, hogy a tdrsadalom és a gazdasag fejl6dését,
novekedését elGsegiti. Legfoképp pedig a teriiletfejlesztés f6
hatotényezdje, kulcsdgazat, amely fejlettsége révén és egyéb
tulajdonsagaival er6sen befolydsolhatja a regionadlis fejlédést (Erddsi,
2005).

A 20. szazadban jellemz0 teriiletfejlesztési iranyzatok a varosi
fejlédést segitették eld, ezzel egylitt jart a falvak, kistelepiilések
elsorvasztasanak szandéka, amely egyszerre jart a lakossagszam
csokkenésével és az élheto telepiilés feltételeit jelentd infrastruktiara
fejlesztésének elhagyasaval. Az elmult években a vidéki térség
felértékel6dését a szakpolitika el6térbe helyezte, felismerve azt, hogy
a fenntarthatd fejlédés egyik lehet6sége a falvak meger6sitése, illetve
a varosokban a jelentkezé Kkedvezétlen folyamatok lassitasa,
visszaforditasa a falvak élhetévé tételével lehetséges. A kistelepiilések
vonzerejének novelése részben a beruhazasok 0sztonzésével
lehetséges, részben pedig a lakossag szemléletformalasaval. Az
atdigitalizalédé vilagban sokkal tobb lehet6ség van a tdvmunkara, és
nagyobb igény a csendes, tiszta kornyezetre, ami szintén a vidék
lehet6ségeit erdsiti. Napjainkban az internetes platformokon vald
vasarlas és az aru hazhoz szdllitisa nem feltételezi, hogy minden
boltba személyesen kelljen elmenni, hanem azt kihozzak, vagy a
szolgaltatd szall ki hazhoz. Az ligyintézések - fé6ként a vilagjarvany
okozta veszélyhelyzet idészaka alatt - mindinkabb a virtualis térben
valésulnak meg. A lakossdgnak csupan arra van sziiksége, hogy
elérhetd, lehet6ség szerint gyors, szélessavu internetet érjen el, amin
az ugyeket intézni tudja, és a megfelel6 tudasszint, amivel a
kompetenciai is megvannak a sziikséges tevékenységek elvégzésére -
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a  kvalifikdlt kozépréteg mar rendelkezik a  sziikséges
eszkozallomannyal és tudassal, ezért az internetes elérhet6ség valhat
kozponti kérdéssé a telepiilésvalasztas soran. A kozlekedési szokasok
mindezzel egyiitt valtoznak, mérsékl6dnek, illetve atalakulnak. A
virtudlis tér egyre nagyobb hoditadsa mellett még mindig sziikség van
a személyes kontaktusokra, személyes élményekre, igy a telepiilés
megkozelithetésége szintén fontos szempont lehet.

A teriileti kiegyenlitédés, a telepiiléshalézat kiegyensulyozott
miikddése, a kozségek népességnovekedésének hosszu tavu
fennmaraddsa akkor biztosithatd, ha a falvak elérheték és
megkozelithetdk, a szomszédos telepiilések kozott helyredllnak azok
a természetes kapcsolatok, amelyek a szomszédossagi viszonyokat
biztositjak. A telepiiléskozi kapcsolatok hianya kétféleképpen johet
létre: egyrészt az egykor kialakult uthaldézat fejlesztése elmaradt, a
teleptilések kozott a mezdgazdasagi foldutakat hasznalja a lakossag,
ez a kozlekedés elmarad az igényelttdl, mivel a mez6gazdasagi
foldutak nem folyamatosan jarhatok, nem hasznalhaték bizonyos -
aru- és személyszallitds - funkcidkra. A madsik eset, amikor a
telepiilések kozotti kapcsolat hatartérség miatti fekvés miatt nem
keriilt fejlesztésre, esetleg a domborzati adottsdgok miatt a
kozlekedés akadalyoztatotta valt, {igy lehetetlenné valt a
kapcsolattartas, vagy az nem mérhet§, nem kimutathats. Az
osszekottetéssel nem rendelkez6 szomszédos telepiilések tavolodnak
egymastol, annak ellenére, hogy az onkéntesen vagy kényszeriiség
szllte egyiittmiikodések hatékonysaga jelentésen noévelhetd lenne a
centralis - jaraskozpont varos Kkozpontu - kozlekedési haldzat
megtorésével, ahol arra lehet6ség van, a szomszédos telepiilések
kozotti biztonsagos kozlekedés feltételeinek megteremtésével.

Jelen tanulmany elsésorban az Eszak-Magyarorszagi régio
hatartérségében tapasztalhaté hianyossagok feltarasat célzé
elemzések alapjan késziilt, fékuszteriilete Pest és Nograd megye
északi felén és a szomszédos dél-szlovak térségben - a
természetfoldrajzi hatarokat figyelembevéve az Ipoly vizgy(jtd
teriilete altal hatarolt teriileten - taladlhaté telepiilések kozotti
hianyzé kapcsolatok feltdrasa. A vizsgalt teriilet elaprézott
telepiiléshalézattal rendelkezik, a térségben nem talalhaté olyan
nagyvaros, amely onall6 koézponti szerepkort tudna betdlteni, a
terlletegységen legnagyobb varos is kozépvarosi szintl. A térség
fejlédésében meghatarozd, hogy a domborzat miatt kialakult
teleptiléshalézat izolaltsagat fokozza a 20. szadzadban tonkretett, és
azota alig javuld infrastruktira-halézat. A Kkistelepiilések kozott
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hidnyz6 infrastruktdra vizsgdlata soran Aaltaldnossagban is
alkalmazhaté tanulsagok vonhaték le, nem csak a hatartérség
vonatkozasaban. A kozlekedés és szallitds igen hosszi id6n keresztiil
egymast feltételezd fogalmak voltak, csak rovid néhdny évtizedes
multtal rendelkezik az 06nall6 informaciés és kommunikacios
statisztika, mivel az informacié szallitisdnak eszkoze valéban a
kozlekedéshez kotott volt. Az internet fejlédésével és terjedésével az
adatszallitds a postai utrél a virtudlis térbe kertlt at, igy egy-egy
teriilet megkozelithetGsége és elérhetdsége fiiggetlenedett egymastol.

A térség fejlesztése soran a jelenlegi adottsagok és tendenciak,
valamint a jovében varhaté irdnyok figyelembevétele sziikséges,
azonban figyelemmel kell lenni arra, hogy igen nagy tertleten
taldlhatd sajatos, szinte ,érintetlen” természeti taj, s mérlegelni
sziikséges, hogy a beavatkozasok minél kisebb mérték{i beavatkozast
jelentsenek mindebbe.

Az elérhetdség szerepe a fejlédésben

A vidéki térségek vonzaskorzeti viszonylatait vizsgalva elsésorban
a févaros elérhet6ségének van kiemelked$ szerepe, ezt koveti a
régiokozpont, illetve megyeszékhely megkozelithet6sége, végil a
legkdzelebbi varos kozlekedési elérhetdsége, ez utobbi leggyakrabban
a jarasszékhely varos. A févaros elérhetdségének jelentdsége az
orszaghatarok felé kozelitve csokken, mivel az koztton csak az egyéni
kozlekedéssel lehetséges kozvetlenill, a kozosségi kozlekedési
eszkozok esetén legalabb egy atszallas sziikséges, azaz kétlépcsds. A
vidéki  térségekben a  kozlekedési  aldgazat  valamennyi
infrastruktirdja elmarad a varosi térségekétdl, minél periférikusabb,
félrees6bb helyen taldlhat6 a telepiilés, annal nagyobbra nyilik az ollé
a varosi és a vidéki térségek adottsagai kozott (Erdosi, 2005). A
féuthaldzat kiépitettségét mar 2005-ben a nemzetkozi viszonylatban
kozepesen fejlettnek lehetett besorolni, de az orszag teriiletén ez nem
egyenletesen oszlik el. A vidéki térségek kozlekedésére jellemz6 a
kapacitasfelesleg, viszont a kozlekedési infrastruktira és a
szolgaltatdsok mindsége elfogadhatatlanul alacsony minéségii. Az
alacsony min6ség a burkolatok igen rossz allapotat jelenti, ami
lassitja, korszertitlenné teszi a kozlekedést, a gyakori fékezés-
gyorsitds miatt a kadrosanyag-kibocsatast noveli, és a katyuk okozta
karok, illetve balesetek miatt jelentdsen meg is dragitja (Erdési,
2005). Mig a kozlekedésfejlesztés soran elsésorban a kontinensen
ativel6 tutvonalak oOsszekotése szerepel leggyakrabban napirenden,
valamint sokszor ezek részeként az autdpdlya és a gyorsforgalmi
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uthalézat fejlesztése, viszonylag kevesebb szerep jut az ezeket
kiszolgalé lokalis utaknak. A tavoli térségeket 0sszekotd folyosok
akkor tudjak betolteni szerepiiket, ha az azok - 80-100 km-es savja -
mentén taldlhato teriiletek is fejlédnek, hozzajarulnak a gazdasagi
termeléshez. A teriileti ellatottsdg kulcseleme a versenyképes
térséget kiszolgalé megfelel6 mindségi lokalis kozlekedési halozat,
amely nem kotott kozigazgatasi- vagy allamhatarhoz, az lehet hataron
atnyulé is (Fleischer, 2009). Nograd megyén keresztiil fut a TEN-T
északi irdnya szakasza, a 2. szamu féutvonal Budapest - Rétsag -
Hont (Parassapuszta) iranyaba, és ez az a teriilet, ahol valéban
nyomon kovethetd, hogy a megfelel6 miszaki infrastruktira
hianyaban dnmagaban a nemzetkozi folyosdé nem idézi el6 a térség
fejlédését. A 2-es ut minGsége is elmarad az elvarttél, de az utat
kisér6, a fentiekben is emlitett 80-100 km-es sav kozlekedési
infrastruktirdjanak minésége széls6ségesen valtoz6, a hatar felé
egyre romlo. A hatartérségek, amelyek leggyakrabban rossz
mutatokkal rendelkez6, sok esetben vidékies teriiletek, fejlesztési
kérdései az elmult évtizedekben mind hazai, mind az eurépai unioés
figyelem kozéppontjdban allnak. A 2007-2020 kozotti id6szakra
vonatkozé Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia is kiemelt
figyelmet szentelt a térségi elérhetéség javitdsanak, amely nem csak a
régiok elérhetdségét jelenti, hanem a région beliili bels6 kozlekedési
haldézatét, igy a vidéki térségek elérhet6ségének javitasat, illetve a
hatarok atjarhatésdganak novelését a kisebb hataratkel6helyek
megnyitasaval (Remenyik-Szab6- Téth, 2014).

Az Eur6pai Unié egyik f6 gondolata is a belsé hatarok
megsziintetésével irdnyozza el6 a leszakad6 térségek felzarkdztatasat,
kiemelve a hatartérségek problémait. Az Eurépai Unié miikodésérdl
sz0l6 rendelet gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziordl szolé -
174-178. - cikkei rendelkeznek arrél, hogy az atfogd és harmonikus
fejlédés érdekében a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziot
erdsitse, a régiok kozotti killonbségeket kiegyenlitse. A
legkedvezétlenebb helyzeti régidk koziil is a kiemelten fejlesztendd
tertletek kozott els6ként emliti a vidéki térségeket, de a felsorolasban
helyet kapnak a hataron atnyulé régiok is, ehhez a fejlesztési
forrasokat a Strukturalis Alapokon - és egyéb nevesitett pénziigyi
eszkozokon - Kkeresztiil biztositja az Eurépai Unid. A kozlekedési
politika keretében foglalkozik azzal, hogy a szabadsagelvek, ezek
kozil is az aruk, személyek és sok esetben a szolgaltatasok szabad
aramlasanak feltétele a kozlekedés, a miiszaki infrastruktura. A 2021-
2027 Kkozotti Eurdépai Unids koltségvetési ciklus forrasainak
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felhasznalasat célz6 dokumentumok kozil a  Teriilet- és
Teleptilésfejlesztés Operativ Program Plusz (TOP+) cim{i program
rendelkezik legszélesebb korben a teleptilésfejlesztési eszkozokrdl. A
TOP+ els6sorban helyi 6nkormanyzati fejlesztéseket tAmogat, ami a
helyi szolgaltatasok, infrastruktira javitasat célozza, a dokumentum
szovegezése szerint a rossz megkdzelithet6ség erdsiti a tertleti
egyenl6tlenség kialakulasat, és ez a helyzet kiilonosen az aprdéfalvas,
periferikus teriileteken akut. A TOP+ keretein beliil ennek ellenére a
koézathalozat fejlesztésére két lehetGség adott: a 4-5 szamjegyl
kozathalézat elemeire irdnyuld beruhdzasok, amelyek a meglévd
infrastruktira allapotanak megtartasara, javitdsara alkalmas, illetve
onkormanyzati utak fejlesztését a varosi, varoskornyéki teriileteken.
A Kkifejezetten a falvak fejlesztéseire irdnyulé program a
meghirdetésekor Modern Falvak Program keretei kozott taldlhato,
célja a kistelepiilések megerdsitése, lakdinak megtartdsa. A szakmai
dokumentum 6sszeallitasa soran figyelemmel voltak a szakértdk arra,
hogy a Kkozszolgaltatdsokat nem minden esetben tudjak a
kistelepiilések oOndlléan biztositani, igy térségi szintli O0sszefogas
szlikséges. Kiilonboz6 feladatok ellatdsa soran a kordbbiakban is volt
példa a kozos feladatellatasra, vagy akar jogszabalyi el6irds alapjan
kozos oOnkormdanyzati hivatalt Kkellett vagy hozhattak létre az
onkormanyzatok.

A hazai vidéki telepiiléshaldzat fejlédése - perifériak
kialakulasa és a miiszaki infrastruktira differencialédasa

Magyarorszag, illetve a hatartérség teriilete ruralis - vidékies -
jellegli, ami azt jelenti, hogy néhany varosias-gécpont kivételével 100
f6/km? alatti a népsiir(iség. Magyarorszagon 2021. januar 1-jén 3155
telepiilés talalhats, 9.730.772 f6 népességgel. Az atlagos
népességszam 3084 f6, ami az ENSZ Demografiai Evkonyve altal
hasznalt  telepiilés-hierarchia  szintek szerint a , kozség”
telepiiléskategoriaba sorolhato. Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény 20. § (2)
bekezdése értelmében a nagykozségi cimet hasznilhatnd mindazon
teleptilés, amelynek lakossagszama eléri a 3000 fét; igy a magyar
»atlagtelepiilés” is. A szabalyozasi hattér a kozség fogalmat hasznalja
és definidlja, azonban a tarsadalomf6ldrajz, a szocioldégia a falu szét
preferdlja, amelyre tobb kategoriat is kialakitottak jellemz&ik alapjan.

Hazankra, illetve a Karpat-medence térségére jellemzd, hogy a
teleptilésallomany elaprézodott, a taj meghatdrozé elemei az
aprofalvak, valamint a térpefalvak, amelyek népessége nem éri el a
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200 foét. Az elmult masfél évszazadban a f{6varos erdsodése
egyp6lusuiva tette az orszadgot, a metropolis szintli varosok
hianyoznak, ami hianyos halézati rendszerhez vezet, ahol a vidék
kis 1élekszamu telepiilései tOobbszordsen hatranyos helyzetbe
keriiltek. A magyar tdj, és ezzel a telepiiléshalézat torténelmileg is
meghatarozé telepiilésfajtaja az aprofalvak, amelyek
lakossagszama nem haladja meg az 500 f6t, valamint elkiilonitésre
keriilnek a torpefalvak, legfeljebb 200 f6s lélekszammal.
Magyarorszag jelenlegi telepiiléshal6zatanak  kialakulasanak
kozvetlen el6zményei a mult szazad kozepére datalhatok
(Beluszky, 1999), a falvak helyzete el6szor a lakossagcserékkel valt
bizonytalanna. A teriileti kiilonbségek kiegyenlitése, a regionalis
kiilonbségek felszamolasa tertletfejlesztési célként jelent meg
ugyan, azonban a tobbi ideologiaval egylitt ez a mez6gazdasag és a
falvak nehéz helyzetét idézte el6: megszlintek a lakasépitések, a
lakossag a varosban taldlt munkahelyet. A varosi munkahelyek
elérhetdésége - az infrastruktira és a tomegkozlekedés
szempontjdbdl - rossz kozlekedési lehetdséggel volt jellemezhetd,
ami szintén el6segitette a varosba valé koltozést. Bar az 1960-as
évektol mérséklodott a falvak diszkriminacidja, a
megyeszékhelyeknek 1j feladatuk, a fejlesztési eszkozok
tovabbosztasdnak helyi kozpontjaként gyors megerdsodést
biztositott - szintén a falvak rovasara, amely soran a falvak és a
kisvarosok masodlagos periféria részévé valtak (Beluszky, 1999;
Kollega Tarsoly, 1996-2000). A kovetkez6 évtizedben alakultak ki a
ko6z06s tanacsok. A kényszerbdl tarsult telepiilések - kdzos tanacsok
- kozponti telepiilésén voltak elérheték az alapellatas intézményei,
fgy a tarsult falvak centrumaként a fejlesztési pénzek
tovabbosztasdban is nagy szerepet kapott, a nem kdzponti
teleptilések haromszorosan is periférikus helyzetbe Kkeriiltek. Az
Orszagos Teleptléshalézat-fejlesztési  Koncepci6 a megyék
szerepét tovabb novelte azzal, hogy az alséfokii koézpontok
kijelolése a megye feladata volt. Magyarorszag telepiiléseinek
mintegy kétharmada az OTK koézponti szerepkor alapu
telepiilésbesorolds alapjan kialakitott 11 kategéria utolsd, egyéb,
vagy ,kozponti szerepkor nélkili” teleptilések kozé tartozott
(Hajda, 2001). Ezek az egyéb telepiilések a megyei
telepiiléshalozat-fejlesztési  tervekben a fejlesztésekkel nem
érintett - avagy sorvasztandé - falvakként jelennek meg. Mindez
nem Kkizaroélag a telepiilés szolgaltatasainak sorvasztasat jelentette,
hanem a miszaki infrastruktira elhanyagolasat is. A kozlekedési
nehézségek a falvakbdl vald elkoltozést segitették eld, hiszen a
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varosi munkahelyekre egyre nehezebben lehetett eljutni, helyben
viszont nagyon Kkevesen taldltak megélhetést. Minél tavolabb
talalhato egy telepiilés a varostdl - és minél kisebb 1élekszamu volt
-, anndl gyorsabban néptelenedett el. Jellemzbéen az id6s lakossag
maradt a faluban. Az a réteg, amelyik mar nem dolgozott, igényei
csokkentek, és immobilissa valt. A fiatal, mobilis lakénépesség a
varosban keresett lehetéséget. A falvak kozotti kapcsolatok is
leépiiltek: egyrészt a fiatalok elkoltozése miatt a rokoni
kapcsolattartas atalakult, a telepiilések kozotti munkamegosztas
megsziint, és a kiépitetlen uthalozat miatt a kozlekedés fokozottan
akadalyozott volt. Az athalézat fejlesztése sordn a centralizacio
elve valésult meg, igy a jardsszékhely-koézpontok irdnyaban volt
lehet6ség kozlekedni, és ez a helyzet a mai napig konzervalédott. A
varoshidanyos térségben a teriilet kozponti funkcidkkal is
rendelkezé nagyobb telepililésein futnak 0Ossze az utak, igy az
esetlegesen szomszédos telepiilések kozott tovabbra is csak a
foldutak allnak rendelkezésre - az 1. dbra sematikusan abrazolja a
szomszédsagi viszonyokat és a hidnyz6 halézati kapcsolatokat,
illetve a hierarchidban elfoglalt - kényszeri - helyet. A
kozuthalozati  kapcsolatok alapjan  korvonalazédik, hogy a
telepiilések nehezen tudnak kozos feladatokat vallalni akar a
kozponti telepiilés elkertiilésével, akar két kiilonb6zé - de egy
jarashoz tartozé - kozponttal fiiggéségben 1éve telepiilésekkel. A
telepiilések kozott a domborzat akadalyt jelenthet, ahol nem
alakult ki a teleptilések kozott kozvetlen osszekottetés.

1. dbra: Teleptilések kozotti kozuti kapcsolatok és azok hidnya sematikus abrazolasa

int hasznalt foldutak)

Forras: Sajat szerkesztés
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A hidnyzé kapcsolatok miatt a szomszédos telepiilések
tavolabb keriilnek egymast6l, nem tudnak ko6zos feladatokat
ellatni. A kozos feladatellatds nehézségeinek bemutatdsara
legegyszeribb a jogszabdly alapjan kotelez6 tarsulasokat
vizsgadlni, a Motv. rendelkezései szerint a 2000 f6t el nem érd
telepiilések kotelesek olyan kozos hivatalokat létrehozni, ahol a
k6z6s oOnkormanyzathoz val6é tartozas feltétele, hogy azonos
jardsban legyenek, a tarsult telepiilések lakossdgszama elérje a
2000 f6t, vagy a tarsult telepiilések szama a 7 darabot. Megengedd
jellegli szabaly, hogy a tarsult telepiilések teriiletét legfeljebb egy
telepiilés kozigazgatasi teriilete valassza el egymastél. Ugy tiinik,
mintha a kozbeékel6dd telepililés a kozos o©Onkormdanyzati
hivatalhoz valdé tartozas telepiilései kozotti lazabb kapcsolatot
engedi, azonban a kozlekedési haldzat vizsgalata soran Kitlinik,
hogy el6fordul olyan eset, hogy két tavolabb 1évd telepiilés
konnyebben tart kapcsolatot, konnyebben elérhet6k egymas
szamara, mint a kozbeékel6dd telepiilés. Természetesen arra is
van példa, hogy a telepiilések kiilteriilete igen nagy, igy a
kozbeékel6dd telepiilés kiiltertilete kis tertileten szakitja meg a
szomszédossagi viszonyt. Utdbbira példa a Balassagyarmati
jarasban Balassagyarmat és Orhalom ,szomszédsaga”, ahol a
kozleked6k nem érzékelik, hogy viszonylag nagy tertileten Patvarc
kozigazgatasi tertiletén utaznak a 22-es uton, mivel a telepiilés
kozponti beltertilete, lakott teriilete tavol esik a fékozlekedési
uttol. A telepiilések kiilonb6z6 feladatok ellatdsara tarsulhatnak,
nagyobb tarsuldsok esetén elképzelhetd, hogy nem feltling, hogy a
feladatot a hidnyz6 kozlekedési halozati elemek megvaldsulasa
esetén hatékonyabban lehetne elldtni. Nem az onkormdanyzati
vagy egyéb telepiilési ellatassal vagy szolgaltatasokkal 6sszefliggd
lehet6ség, de szintén a sematikus abran lathats, hogy a
szomszédos telepiillések legtobb esetben a ,Kozpont 1”7 -
leggyakrabban varos - telepiilésen keresztil tudjak a kapcsolatot
tartani egymassal, noha a varos elkeriilési lehet6sége a varosi
forgalom zsufoltsdgin is enyhitene - nem beszélve a rdovidebb
megtett Ut miatt mérsékelt karosanyag-kibocsatasrél. A kiadasi
oldalon vitathatatlanul megjelenik az 6sszekotd ut fenntartasi,
karbantartasi koltsége. A 2. abran az észak-nogradi térség egy kis
teriiletén jol szemléltethetd, hogy a meglévd folduthalézat jelenleg
is tiikkrozi a lakossagi haszndlat altal kialakitott kapcsolatokat, de a
centralis uthalézat fejlesztés soran szilard burkolattal vald
ellatasa nem volt prioritds. A tanulmany terjedelme nem teszi
lehet6vé azt, hogy az egyes szakaszok egyedi - tobblettartalommal
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bir6 - indokoltsdga bemutatdsra keriljon, azonban a legtobb
esetben a szilard burkolatd ut a szomszédsagi kapcsolatok
erdsitése mellett tovabbi célokat is szolgal.

2. abra: A Balassagyarmati és a Szécsényi jaras hianyzo kapcsolatai
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Forras: A szerz6 sajat szerkesztése Google Maps alapjan

=
X

Miiszaki infrastruktura az allamhatar mentén

A bemutatott telepiiléshalézati Osszefiiggések és a teleptilések
kozotti tarsuldsi vagy kozos feladatellatasi lehet6ségek mar az ,u4j”
allamhatarok kozotti telepiiléshdlozatra vonatkoztak, az elcsatolt,
szomszédos teriiletek mas 4allamok - legtdbb esetben hasonlo,
szocialista tipusu - allami fejlesztései alapjan fejlédtek, azzal a
hatrannyal, hogy a magyarlakta telepiilések a helyi tarsadalomra
tekintettel a legrosszabb helyzetbe keriiltek. Igy a hatartérség
tertletei, foként az elaprézott telepiilésekkel jellemezhet6
dombvidéki teriilet pozicidja igen rossz lett. A hatarok dinamikusan
valtozé politikai szemponti atjarhatdsagat a természeti adottsagok
segithették vagy éppen akadalyozhattak, de a haborus cselekmények
soran végzett pusztitds a miiszaki infrastruktirdban hosszu idére
segitette a hatar két oldalanak tavolodasat.

Mar az I. vilaghabora pusztitasat kovet6en gyorsan igyekeztek a
helyi lakosok a legsziikségesebb kozlekedési elemek helyreallitdsat
elvégezni, igy a telepiilések kozott a felrobbantott hidakat helyre
allitani. A szarazfoldi atkel6helyeknél a pusztitds abban az idében
nem okozott a telepiilések kozott a maihoz hasonlo elszigeteltséget,
mivel az Ut jarhatéva tétele gyorsan biztosithaté volt (Toth, 2007)
(Hajos, 2001). Az Ipoly partjan él6k a lehet6ség szerinti legkorabbi
id6pontokban atjarhatéva tették a folydt, és ez a masodik
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vildghaborut kovetden is igy volt. Az 1947. évi XVIII. torvénnyel valt
hatalyossa a ,Parisban 1947. évi februar h6 10. napjan kelt
békeszerzédés becikkelyezése”, ami véglegesitette Magyarorszag ,uj”
vagy mai hatdrait. A helyi lakossdg szamadara atmeneti idére a
kettésbirtokossag intézményét jelentette, azaz a hatarok szamukra
tovabbra is atjarhaték maradtak - egészen 1950-ig — a hataron tdlra
kertlt termdteriiletek miivelése céljabol. A Kkettdsbirtokossag
megsziinésével a folyé atjarhatosagat fizikailag is megsziintették, a
hidakat megsziintették, igy teljesen atformalédott a hatarmenti térség
kozlekedési halézata, amelyet a 3. szamu sematikus abran mutatok
be.

3. abra: Telepiilések kozotti kozuti kapcsolatok atalakulasanak sematikus abrazolasa
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Forras: Sajat szerkesztés

Mikodd egységek szakadtak szét, kdzpontokat és vonzaskorzetiiket
valasztotta el a hatar, igy kényszeriiségbdl j kapcsolatok alakultak Kki,
amelyek eltérd sikerrel miikodtek. Az Ipoly volgyében korabban minden
szembe szomszédos telepiilés sszekottetésben allt, legalabb egy fahiddal
(Sitku, 2007), ami nem csak az aruk cseréjéhez, a helyi gazdasag
fejlédéséhez vagy a term6fold megmiiveléséhez segitett, hanem rokoni,
kulturalis kapcsolatok apolasat tette lehetévé, és valt tobb hatdrmenti
telepiilés zsdk vagy zsdkjellegli faluva. Jellemz6, hogy a vasuti
infrastruktdra Kkiépitett, de az nem tudja betOlteni a szerepét az uj,
jelenlegi helyzetben. A személyszallitisban a vasut a vidéki térségben
kevésbé versenyképes jelenlegi szolgaltatasaival.

A kozlekedési halézatok, igy a kozuthalézat is hosszu idén keresztiil
allandé, ezért a modern technika - és a térképek digitalis elérhet6sége és
egymasra helyezhetésége - segitségével nyomon kévethetd a hatarok
altal elvalasztott teriiletek infrastrukturajanak - sziikségszeri -
atalakuldsa.
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Jovokép

A falvak helyzete a mult szazad masodik felében egyre rosszabb lett, a
teleptiléshierarchiaban is egyre tavolabb Kkeriiltek egymast6l mind
vertikalisan, mind horizontdlisan - attél fliggéen, hogy milyen kozponti
funkciékat sikeriilt kiharcolni; valamint horizontalisan egymastoél is
tavolodtak. A kozponti feladatokat vallalé ,centrumok” egymassal
harcoltak a megye 4ltal onkényesen osztott fejlesztési eszkozokért, az
.egyéb telepiilések” pedig a kozpontjukkal és tarstelepiiléseikkel vivtak
harcot az életben maradasért. Mindekdzben a szomszédos telepiilések
egymdassal nem tudtdk tartani a kapcsolatot, igy tovabb tavolodtak
egymastdl, feladataikkal magukra maradtak, amelyeket egyediil nem
tudtak megoldani, igy az ellehetetleniilés iranydba sodrédtak. Tarsadalmi,
demografiai probléma az eloreged6 lakossagon kiviil az elszegényedés lett,
az egyre alacsonyabb képzettségi szinvonal, ami végiil a szegregacioval
jellemzett tarsadalmi rétegek szamara jelentett életteret, csdkkend
kapcsolatokkal.

A telepiilések kozotti kapcsolatok kialakitdsanak, modernizalasanak
igénye és szakmai alatdmasztasa immar tobb, mint két évtizedes multra
tekint vissza (Fleischer, 2009) (Somfai, 2017), a vidéki fejlesztések uj
szemléletet nyernek. A vidéki telepiilések, a falvak elérhetéségének,
megkozelithet6ségének Dbiztositdsa, a kozségek kozotti interakciok
szamanak noévelése az egyik lehetésége az él6 vidék kialakitadsanak. Az
orszag belsé teriiletein elsésorban a kis-, apré és torpefalvas térségekben
jelent problémat a meglévé kozat allapota és a hidnyzd 6sszekottetések,
valamint a zsakfalvak - zsakfalu jellegh6l keletkez6 - adottsagai. A
hatranyok felszamolasa a Magyar Falvak Program keretei kozott
enyhiilnek, az infrastruktiura beruhazasok segitik a kozlekedési hal6zatok
hidnyanak meérséklését, elGsegitve a telepiilések kozotti feladatok
megosztasat, kozos megoldasat. A hatarmenti teriileteken igen lassan
enyhiilnek a kozlekedési problémak, Kifejezetten a folyokon ativeld
kozlekedési lehet6ségek megvalositasa iitkdzik nehézségekbe. A hidak adta
Osszekottetési  lehet6ségek hidnyadban a telepiilések kozott az
egyiittmiikodés nagyon lassan indulhat meg.

A 2020. évben a térségbe is elérd vildgjarvany okozta hatarlezarasok
ramutattak, hogy ahol az atjaras biztositott, éledeznek a kapcsolatok, és
érzékelhetd a napi ingdzék szadma. Jellemz6vé valt, hogy az egyik oldalon
lakéhellyel rendelkez6k a masik oldalon vallalnak munkat, vagy jarnak a
gyerekek iskolaba - ahol erre lehet6ség van. A hataron atnyul6 ingazas az
osztrak hatar mentén végzett kutatas alapjan természetes (Horvath V,
2020). Az osztrak-magyar hatar atkelési lehetdségei sokkal kedvez6bbek,
atlagosan 3 km tavolsagra taldlhaté kozuti hataratlépési pont, ezzel a
legstir(ibben atjarhaté hatarszakasz. A szlovak-magyar hatarszakasz
vizsgalt tertiletén atlagosan 27 km tdvolsagra taldlhat6 atkelési lehetdség,
és a hatarszakasz mindkét oldalan kistelepiilések taldlhatok. A siir(ibb
atjarhatésag megteremtését nem csak a kedvez6bb adottsagok segitik eld,
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hanem a hataratlépési pontok létesitését segité kedvezdbb szabdlyozasi
kérnyezet.

A jovOkép mégis dertilatasra ad okot. A térség lakossagaban az igény a
mindennapi kapcsolattartasra egyre erésebben jelenik meg, ami
élénkiiléshez vezet. A kozlekedési kapcsolatok mind siiriibb helyreallitasa
azonban Onmagaban nem jelenti a terlleti miikodés javulasat, az
egylttmiikodést elésegité beavatkozasok sziikségesek, amelyek az
adminisztrativ akadalyokat megsziintetik. A Régiok Eurdpai Bizottsaga is
felismerte mindezt, és allasfoglalast tett kozzé a hataron atnyulé
egylttmiikodés jovdje targyaban (2021/C 440/2 szam). Az integraltabb
hatdron atnyulé régiok kialakitidsa érdekében a helyi és regiondlis
onkormanyzatok egyiittmiikodését szorgalmazza a funkciondlis életterek
fejlesztései  érdekében. A  problémdk feltérképezése érdekében
szisztematikus adatgyijtést iranyoz el6 az Eurostat szamadra, amely érinti a
hatdron atnyulé aramldsokat, kolcsonos fliggéségeket a kozéletben és a
szakpolitikdkban, ami a késébbi dontéshozdék szamara indokot szolgaltat.
Az adatszolgaltatas meglévd folyamatokra vonatkoztathat6, azonban ilyen
szempontbdl sziikséges megvizsgalni a leszakadd térségeket, ahol a
miszaki infrastruktira, az 0Osszekottetések hidnya miatt nincs vagy
minimalisan kimutathaté aramlasok talalhaték. Az Eurodpai Teriileti
Tarsulasok jogi személyének megerdsitésével az adminisztrativ akadalyok
egy része az allasfoglalas altal elharul, az egylittmiikodések kedvezébb
feltételekkel és egységesen valdsulhatnak meg. Az A4llasfoglalas
tartalmazza, hogy a kozlekedési halézatok sziik keresztmetszeteinek
felszamoldsa mellett - amely a személyes kontaktusok szamat noveli,
valamint lehet6séget nyujt az daruszallitisra, ezzel a helyi gazdasag
erfsddésére - a hataron atnyulé kozszolgaltatasokat is megfeleld jogi
keretek kozott kell kialakitani oly médon, hogy a demografiai kihivasokkal
kiizd6 régidk polgarai szamara is elérhetdk legyenek a kozszolgaltatasok,
ami hozzajarul a régiok elnéptelenedéséhez.

A kozlekedési halézatok mellett az informatikai halézatok kiépitése, a
szélessavu hal6zatokhoz valé hozzaférés és a mesterséges intelligencia
eszkozeinek hataron atnyulé elérhetdségének, hasznalatanak kereteinek
kialakitasa halaszthatatlan. A hataron atnyul6é ko6zos identitastudat ,nem
csak a gazdasagi egyiittm(ikodésrél szél, hanem a hatar menti régiékon
beliili életrél és a kozds identitdsérzésének kialakitasarol is. Kultiran
alapulé megkozelitést kell kidolgozni, amely kiakndzza a hatar menti
régiok kozos targyi és szellemi oOrokségének gazdagsagat, és amely
lehetéséget kinal a polgaroknak a szomszédjaikkal valé rendszeres
egylittmiikodésre és szocializdlédasra, kolcsonds bizalmat épitve,
amelynek hianya tovabbra is a hataron atnyul6 egytittmiikodés egyik f6
akadalya.” Az emberek kozotti kozvetlen interakciok megvaldsitasa mellett
a jobb megértés érdekében automatizalt forditdeszkozok fejlesztését
szorgalmazza, valamint a hatar menti régiokban él6 polgarok életének
megkonnyitését célzd jogszabalyok és szerz6dések végrehajtasa és
ellendrzése segitségével er6sodhetnek az egytlittmiikodések.
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Az 4allasfoglalas kifejezetten a hatdrmenti térségekre irdnyul, azonban
az interakciok szdmdanak novelése, a személyes Kkapcsolattartds
elmozditdsa nem csak a hatdrmenti, hanem a vidéki, perifériajellegli falusi
tertileteken is el6remutaté lehet, a tdvolsagokat és a ,tavolsagokat” lekiizdve
a telepiiléseket kozelebb hozhatja, ami a lemaradast, leszakadast
mérsékelheti az élhetdbb vidék megteremtésével.
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Absztrakt

A Sarbogardi jaras tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott,
ez a hatrdny részben a kozlekedési és kozlekedésszervezési
problémakbél adédik. A jarasban 2011-ben minden masodik dolgozo
ember volt ingdzd, orszagosan csak minden harmadik ember az.
2019-es kérdoives felmérésiink alapjan a valaszadok 51%-a utazik
napi szinten. Az ingazas els6sorban Székesfehérvarra iranyul, de
szamos egyéb telepiilés is munkat ad a helyieknek. A térségi varosok
egyéni kozlekedéssel viszonylag gyorsan elérheték, de a kozosségi
kozlekedési kapcsolatok gyengék, sokszor nem teszik lehetévé az
ingazast.

Vizsgalatunk elsdsorban arra iranyult, hogy egyes telepiilésekrdl a
kozosségi kozlekedési eszkozok altal biztositott elérhetéségi idok
mekkora eltérést mutatnak. Tovdbbd mik lehetnek ezeknek az
eltéréseknek az okai és milyen problémak érzékelheték az
autébuszos és vasuti kozlekedésben. A kozeljovében tervezett
kozlekedési infrastrukturalis beruhazasok (M8 gyorsforgalmi ut
épitése, Budapest-Pécs vasuti palya korszer(sités, Dunaujvaros-
Komarom gytiri) 4j helyzetet teremtenek a térség elérhetéségében,
amely indokolja a kérdés alapos vizsgalatat.

Szakirodalmi attekintés

A vidéki kisvarosok, mint jarasi székhelyek rendszerint kdzponti
telepiilés szerepét toltik be, ami elsdsorban kozigazgatasi, oktatasi,
szocidlis, gazdasagi és kereskedelmi funkcidkat kindl a koérnyezd
kistelepiiléseknek. A vidéki kisvarosok vonzaskorzetét természetes
modon befolyasolja a telepiilésszerkezetben betoltott szerepe, amit
sok egyéb tényezé mellett erdsen befolydsol a kozeli varosok,
kiemelten a nagyvarosok elhelyezkedése és a kozlekedési halozat. Az
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egyik fontos tényezd a telepiilések vonzaskorzetének vizsgalataban az
ingazds. A munkaba jaras lehet6sége, a kozlekedési kapcsolatok
mindsége alapvet6en tudja meghatarozni a kistelepiilések jovojét.

A hazai foldrajzi és regiondlis tudomanyi kutatasok tobb évtizede
vizsgaljak a vonzaskorzeteket és a munkaerd mobilitasat (Erdési, 1985;
Hardi, 2015; Kiss-Szalkai, 2018; Szabd, 2019; Szabd -Farkas-Varga,
2021). Sziletett tanulmany munkaiigyi ingdzas teriileti mintdirol
kifejezetten az Eszak-Dunantilra vonatkozéan (Hardi, 2015), amely
részletesen vizsgalja Székesfehérvart és vonzaskorzetét. Témank
szempontjabol kiemelten fontos a kivarosok munkaer6-ingazasban
betoltott szerepérdél szolé kozlemény (Pirisi-Kiss-Maté, 2016).
Konkrétan a Sarbogardi jarasra vonatkozé korabbi munkaerd
mobilitasi vizsgalatok is rendelkezésre allnak (Alpek-Tésits, 2011),
amelyek viszonyitasi alapot jelentenek és az esetleges valtozdsok
kovetésére is lehet6séget adnak. Ez utébbi szempontbdl is 1ényeges a
térség munkaer6é mobilitasarol szolé korabbi munka, amely a jelentds
foglalkoztatast produkal6 elektronikai ipart vizsgalta (Leveleki, 1997).

Vizsgalati modszerek

A vizsgdlat egy tanulmdny a ,Sarbogard és térsége
kozlekedésfejlesztési koncepcid” készitéséhez kapcsolddik, amely a
térségi kozlekedésfejlesztés elméleti megalapozasat szolgalta, a 2021-
27-es eurdpai unids fejlesztési ciklusra torténd felkésziilés jegyében. A
kozlekedés és kozosségi kozlekedés vizsgalatakor, kiemelet szempont
volt a munkaba jaras, ingdzas felmérése, ami a varos és térség ujra
iparositasaval van 0Osszefliggésben (ipari park fejlesztés). A vizsgalat
soran sor keriilt szekunder adatgyfijtésre. Attekintettilk a vonatkozé
szakirodalmat, a témaban késziilt felméréseket, hivatalos kozlekedéssel
foglalkoz6 ~ dokumentumokat. Feldolgoztuk a KSH 2011-es
népszamlalasi adatait, els6ésorban az ingdzasra és foglalkoztatasra
vonatkozdan. A kistérségi adatok elemzésében, térképi dbrazolasaban a
teirhu alkalmazasa volt segitségilinkre. A gépjarmi elérhet6ségi adatok
a Google Maps utvonaltervezd alkalmazasaval kertltek legytijtésre
(munkanapon reggel 8 drara torténd érkezéssel bedllitva). A kozosségi
kozlekedési adatok legylijtése a menetrendek.hu weboldalrél tortént
(munkanapon reggel 8 orara torténé érkezéssel). A vizsgalathoz
kapcsolodoé primer kutatast két f6 szakaszra oszthatjuk. A szekunder
kutatdas eredményeinek ismeretében 2 alkalommal workshop kertiilt
megrendezése az érintett hatésagokkal, civil szervezetekkel, cégekkel
és intézményekkel. Emellett online lakossagi kérdoives felmérésre
keriilt sor a kozlekedésre vonatkozdan. A 2019 novemberében végezett
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lakossagi felmérés soran 378 valaszadé toltotte ki a Sarbogardi jaras
kozlekedésére vonatkozo6 online kérddivet. A felmérés a személyautos,
autdbuszos és vasuti kozlekedés megitélését mérte fel a lakossag
szemszogébol, ugyanakkor a fejlesztési elképzelésekre vonatkozoan is
kikérte az utazékozonség véleményét. A kitolték lakoéhelye szerinti
megoszlasa viszonylag egyenletes volt, a valaszadék 60% sarbogardj,
10-10% aranyban Mezdszilas, Hantos, Alap lakosai vettek részt a
felmérésben. A tobbi valaszadé megoszlik a jards egyéb telepiilései
kozott, valamennyi telepiilésrél érkezett vélemény. Az életkor szerinti
megoszlas kiegyensulyozott képet mutat, a 60 év felettiek aranya
marad el a tényleges részaranyuktdl. Ennek oka, hogy az id&sebb
korosztaly kevésbé érhet6 el az online felméréssel, illetve a kozlekedés
tekintetében is kevésbé érintettek. Az aktiv korosztaly, amely a
tanulmany els6dleges célcsoportjadt képezi, adta a valaszadok
tobbségét.

Tervezett kozlekedési fejlesztések a sarbogardi jarasban

A vizsgalt Kkistérség a Sarbogardi jards elhelyezkedése t6bb
sajatossagot mutat, egyfel6l nem az orszag periférikus teriiletén,
hatarmenti térségben talalhat6, a székhely Budapesttdl valé tavolsaga
kozaton 100 km. Magas szintii vasuti 6sszekottetéssel rendelkezik, a
Pusztaszabolcs-Pécs 40-es szamu févonal fontos allomdasa. Masfel6l
viszont Székesfehérvar, Siofok és Dunaujvaros fejlett teriiletei kozé
ékel6dik, amelyekkel nem tul jol kiépiilt kozuti kapcsolatai vannak,
ennek és tovabbi korlilményeknek koszonhetéen egyfajta belsé
periférianak tekinthetd a kistérség. Ezt erdsiti a 6-0s és 7-es szamu
fout és az M6-os és M7-es autdpalya nyomvonaldhoz képest
megfigyelhetd koztes elhelyezkedés.

Vizsgalatunknak az adott aktualitdst, hogy a kozeljévében
tervezett orszagos kozutfejlesztések ennek a kozlekedési haldzatban
betoltott helyzetnek az atértékelédését eredményezik. Az M8-as
autopalya tervezett nyomvonalon (1. abra) torténé megépilése
esetén Sarbogard elérhetdsége lényegesen javul, Siéfok és
Dunatjvaros viszonylataban rendkiviil kedvezévé valik. Még
jelent8sebb valtozast eredményezhet az a gyorsforgalmi ut fejlesztés,
amely Sarbogardroél indulva, Székesfehérvaron at éri el az M1-es
autopalyat, majd Komaromnal az 4j Duna-hidat (2. dbra). Ezaltal
Sarbogard kozvetlen 0Osszekottetésbe keriill a Nyugat-Eurépaba
iranyulé szallitasi atvonallal, rdadasul az egyre nagyobb szerepet
betolté Eszak-Déli kozuti szallitasi itvonal részévé valik. A két nagy
fejlesztés helyi szempontbo6l is igen jelentds infrastrukturalis



112 Nagy David - Spiegler Patricia

beruhdzast eredményez, a varostél Eszakra jelentds koztti
csomopont jon létre, amely csokkenteni fogja a varoson atmend
forgalmat. Nem elhanyagolhat6é tény, hogy a kozuti fejlesztésekkel
parhuzamosan, de varhatéan azoknal hamarabb, befejezédik a
Pusztaszabolcs-Pécs vasuti vonal korszeriisitése, amely 160 km/h
haladasi sebességet eredményez.

Forréas: nif.hu

2. abra: : Komarom - Kisigmand (M1) - Kisbér - Székesfehérvar (M7) - Sarbogard
(M8) utvonal fejlesztése
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Ingazas a sarbogardi jarasban

Az ingdzok jellemzdi a sdrbogdrdi jardsban

A sarbogardi jaras lakossaga 2017-ben 27376 f6 volt, amely régota
folyamatos csokkenést mutat. A jaras lakossaganak tertleti eloszlasa
nem egyenletes, 2017-ben 43%-uk lakott a jards székelyén. Harom
2000 f6 feletti lakossagu telepiilés van a jarasban (Cece, Mezd6szilas és
Sarkeresztdr), de majdnem eléri ezt a lakossagszamot Alap is. A jaras
déli peremén kisebb lakossagu falvak sorakoznak. Megallapithato,
hogy a kozlekedés szervezés egyik alap kortilménye a csokkend
lakossagszam. A lakénépességen beliil az aktiv kortiak vesznek részt a
legintenzivebben a telepiilések kozotti kozlekedésben. A kézépiskolai,
féiskolai tanuldk és a munkaba jarék napi vagy heti rendszerességgel
utaznak. A jarasban Mez06szilason és Sarkeresztesen a legalacsonyabb
az aktiv kortiak ardnya, legmagasabb pedig Vajtdn, Cecén,
Sarbogardon, Sarszentagotan és Hantoson. A munkahelyi ingazast
erdsen befolyasolja a gazdasagi aktivitas, kiillondsen a helyben kevés
munkahelyet biztositani tud6 telepiiléseken. Egészen magas a
gazdasagilag inaktivak aranya 2011-ben Sarkeresztiron, de
kedvez6tlen volt a mutatdé Mezdbszilason, Igaron, Cecén és
Alsészentivanon is. Hantos és Sarbogard rendelkezett a legjobb
mutatéval ebben a tekintetben. A munkaba jarék szamat alapvet6en
befolyasolja a foglalkoztatottak aranya. Ennek teriileti szempontu
vizsgalatakor megallapithaté, hogy a jarasban Délrél Eszak felé
novekszik a foglalkoztatasi rata. Kivételt képez Sarkeresztur teleptilés,
amely nem foldrajzi elhelyezkedése, hanem tarsadalmi jellemz6i
miatt mutat gyenge eredményt. Osszeségében elmondhaté, hogy a
jards telepiiléseinek tulnyomé tobbségében 50% feletti a
foglalkoztatottak aranya. Ebb6l adédéan jelentds azok szama, akik
munkaba jardsat szilikséges napi szinten biztositani. A 2001-es
ingdzdsi mutaték az orszdgos adatokhoz képes kiemelten magas
értékeket mutattak, ez al6l Mez0dszilas és Sarbogadrd még kivételt
képezett. A 70%-feletti értékek mar egyértelmlien agglomeracios
teleptilésekre jellemz6ek, amelyek a Székesfehérvaron dolgozok
lakhatasat szolgdljak. Els6sorban nem Székesfehérvarra ingaztak a
foglalkoztatottak feltehetéen 2001-ben Igarroél, Saregresr6l és
Alsoszentivanrél, amely déli teleptiléseken 60% feletti volt az
aranyuk. 2011-re jelentds valtozasok torténtek az ingdzok ardnyaban,
a Sarbogardi ipar foglalkoztatdsi potencidljanak csokkenése
atalakitotta a helyzetet. Az északi négy, Székesfehérvar kozvetlen
vonzaskorzetéhez tartozo telepiilés adatai lényegesen nem valtoztak.
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Sarbogard és Mezdbszilas jelentds foglalkoztatotti 1étszama nagyobb
ardnyban kezdett részt venni az ingazasban. Igar és Saregres
ingazdinak aranya lecsokkent. A Sarbogardi lizembezaras ellenére a
dél-keleti telepiilések bejardinak aranya nétt. Alsészentivan estében
némileg ugyan csokkent, de 65% feletti arannyal feltételezhetGen
fiiggetleniteni tudta magat a Sarbogardi folyamatoktol.

3. dbra: Naponta ingaz6 (eljaré) foglalkoztatottak aranya (%)
Népszamlalas 2001 és 2011

Alsészentivin shso Alsdszentivin
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Agatvonatkozisi éve: 2001 e 2001
€) 2015 LTK Nonprofie Kft. Készale s TelR-rel.

Forras: teirhu

A fenti értékek értelmezésében segit, ha az ingazé
foglalkoztatottak aranyat viszonyitjuk a megyei és orszagos
adatokhoz. Még Sarbogadrdon 2011-ben minden masodik
ember ingaz6 és a jardsban ez az arany még magasabb, addig
az orszdgbhan csak minden harmadik ember az. Fejér
megyében a jaraskozpontok foglalkoztatottjai kozil, pedig
négy emberb6l egy ingazik. Ezek drasztikus eltérések, amik
komoly kihivast jelentenek a kozlekedésszervezés szamara is.
A Sarbogardrél ingazok ardanyat a 2011-es népszamlalasi
adatokat tovabb elemz6 Lechner tudaskozpont interaktiv
térképén figyelhetjiik meg. Ezek alapjan a sarbogardi ingazék
elsédleges célpontja Székesfehérvar, ezen kivil Dunatjvaros
és Budapest szamit jelentés célpontnak. Tanulmanyunk
szempontjabdl érdekes az a tény, hogy a sarbogardi ingazodk
30%-a, kozel 700 f6 nem a jarasi kozpontokba ingazik. Ok a
kornyez6 telepiiléseken dolgoznak, feltehetéen a kozszféraban
és a KKV szektorban.

A térségi kézpontok elérhetdsége gépjarmiivel

Amennyiben a kornyez6 jelentés foglalkoztatasi potenciallal
rendelkezd térségi kdzpontok kozuti elérhet6ségét vizsgaljuk, arra
a felismerésre jutunk, hogy az egyes telepiilésekrdl eltéré varosok
kozelithet6k meg kedvezben. Igazdn kedvezd a 30 percen beliili
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elérhetéség, de a 45 percen belil gépkocsival elérhetd
munkahelyek is szamitasba johetnek napi ingazas tekintetében.

1.tablazat: A térségi kozpontok elérhetésége személygépkocsival hétkoznap reggel
csucsid6ben (perc)

Alap 60 40 45 24 60
Alsészentivan 65 35 40 20 60
Cece 65 45 30 28 55
Hantos 40 30 50 30 70
Igar 65 55 45 40 60
Mezdszilas 60 50 50 50 70
Nagylék 45 40 55 35 80
Sarbogard 50 40 50 35 70
Saregres 60 50 35 35 60
Sarkeresztur 35 45 65 45 85
Sarszentagota 40 50 60 45 80
Vajta 70 50 30 35 45

Forras: A szerzok sajat szerkesztése a google.hu/maps alapjan

Székesfehérvarral szemben tobb novekvd foglalkoztatasi
potenciallal rendelkez6 varos nyujt kedvez6bb kozlekedési
alternativat, ami az infrastruktira fejlesztések (M8) révén csak
tovabb erésodhet. Székesfehérvar (Gyér mellett) az orszag
legjelent6sebb vidéki ingazasi célpontja, amelybe 2011-ben 30 ezer
f6t meghaladdé munkavallalé jart dolgozni (Hardi, 2015).
Dunaujvaros Hantosrél érhet6 el gépkocsival a legkedvez6bben, de
kedvez6 értéket mutat Alap, Als6szentivdn, Cece, Nagylok,
Sarbogard, Sarkeresztur is. Dunadjvarosban a gumiabroncs gyar, a
vasm{, a papirgyar és szamos tovabbi foglalkoztaté nagyon komoly
munkaeré igényt produkal. Kozlekedési szempontbdl igényt
general a fels6oktatds és a szakképzés is, emellett Dunatjvaros
fontos logisztikai kdzpont, intermodalis csomdpont, jelentés dunai
kikoté és hidvaros is. Székesfehérvar és Dunaudjvaros gépkocsival
torténd elérhetésége az elmult 10 évben érdemben nem valtozott, a
korabbi vizsgalatok kimutattak, hogy a tavoli telepiilésekrdl az id6
mellet az utikoltség is mobilitast akadalyozo6 tényez6 (Alpek-Tésits,
2011). Paks Cecér6l és Vajtarol érhetd el gépkocsival a
leggyorsabban, de kedvezé menetid§d jellemzi Alapot,
Alsoszentivant, Igart és Saregrest is. Pakson els6sorban magasan
képzett specidlis tudassal rendelkezé munkaerdt alkalmaznak, Paks
2 épitésével azonban ez megvaltozik. Az épitkezések beindulasaval
nagyon nagy munkaer6 igény lép fel, amelynek helyben torténd
elszallasolasa kihivast fog jelenteni. Ezért a kornyékrdl bejardk
munka erejére varhatéan komoly igény fog jelentkezni.
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Dunafoldvar Alsdszentivanrél érhet6 el gépkocsival a
leggyorsabban, de nagyon kedvezd a menetid6 Alaprol,
Hantosrol és Cecérdl is. Mezdszilas kivételével valamennyi jarasi
teleptilésr6l 45 percen beliil megkdzelitheté Dunaféldvar,
amelynek foglalkoztatdsi potencidlja jelenleg is dinamikusan
novekszik. A bioetanol gyar, a papirgyar mellett egyre tobb
foglalkoztaté érkezik a telepiilésre, amelynek fejl6dése elbre
lathaté.  Szekszard  Vajtarol  érhet6 el gépkocsival a
leggyorsabban, Cece mar kiviil esik a 45 perces menetiddn.
Szekszard kozuti elérhetdsége Sarbogardrél és a jarasbol a
vizsgalt varosok kozil a legkedvezétlenebb. A  tolnai
megyeszékhely rendelkezik sajat foglalkoztatasi korzettel és
nem varhaté dinamikus munkaerd igény boviilés a kozeljov6ben.
Kijelenthets, hogy nem lesz lényeges szerepe az elkovetkezd
idészakban a Sarbogardi jarasban é16k foglalkoztatasaban.

Kézosségi kozlekedési lehetdségek

A kozosségi kozlekedéssel torténd napi ingdzas lehetéségét az
autébusz és a vasuti menetrendeket Osszesit6 menetrendek.hu
oldalrdl torténd adatgy(ijtés alapjan vizsgaltuk. Mivel 6nmagaban
a jaratszam és a menetidé nem teljesen érzékelteti a bejaras
feltételeit, hArom csoportba soroltuk az egyes viszonylatokat. A
megkozelithetd kategéridba keriiltek azok a kozlekedési
kapcsolatok, amelyek vasiton vagy autébuszon, atszallassal vagy
anélkil 60 percen beliil elérheték. Ennél hosszabb elérési idével,
de még napi szinten igénybe vehetd viszonylatokat a nehéz
kategéridba  soroltuk. Azokat a  kozosségi  kozlekedési
kapcsolatokat, amelyek megitélésiink szerint az ingdzas elemi
feltételeit nem teljesitik, nem megoldhaté kategoéridba soroltuk
(2.tablazat). Ez az értékelés szubjektiv, egyes munkavallaloknak a
vasut igénybevétele, az atszallas, a korai indulds vagy éppen a
kés6 vissza érkezés nem fér bele az életvitelébe, ahogyan egyes
munkahelyek sem tudnak mindig alkalmazkodni. Ha kd&zuti
kozlekedéshez hasonléan 45 perces menetid6t, atszallas nélkiili
utazast tekintenénk megoldhatd bejarasi feltételnek, akkor ennek
nagyon kevés viszonylat tudna megfelelni. A jelenlegi ingazasi
mutaték azt sugalljdk, hogy a lakossag ennél rugalmasabban
tudja tolerdlni a kozosségi kozlekedési lehetéségeket. Egy
korabbi palyakezdd sarbogardi munkavalladk korében végzett
kutatas szerint a kistérségben él6k 75%-a nem hajlandé 50 km-
nél tavolabbra ingazni (Alpek-Tésits, 2011).
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2. tablazat: A térségi varosok elérhetésége kozosségi kozlekedéssel hétkdznap reggel
8 ora el6tti beérkezéssel

Alap Nehéz Nem Nem Megoldhaté Nem

megoldhatéd | megoldhatd megoldhatd
Alsészentivan Nehéz Nem Nem Megoldhaté Nem
megoldhaté | megoldhat6 megoldhat6
Cece Nehéz Nem Nehéz Megoldhaté | Megoldhaté
megoldhatd
Hantos Megoldhat6 Nehéz Nem Nem Nem
megoldhaté | megoldhaté | megoldhaté
Igar Nem Nem Nem Nem Nem
megoldhat6 megoldhaté | megoldhaté | megoldhaté | megoldhaté
Mezdszilas Nem Nem Nem Nem Nem
megoldhatd megoldhatd | megoldhaté | megoldhaté | megoldhatd
Nagylok Megoldhat6 Megoldhat6 Nem Nehéz Nem
megoldhaté megoldhato
Sarbogard Megoldhaté Megoldhaté Nem Nehéz Nehéz
megoldhato
Saregres Nem Nem Nem Megoldhaté Nem
megoldhatd megoldhaté | megoldhatd megoldhatd
Sarkeresztur Megoldhat6 Nem Nem Nem Nem
megoldhaté | megoldhaté | megoldhaté | megoldhaté
Sarszentdgota | Megoldhat6 Nem Nem Nem Nem
megoldhaté | megoldhaté | megoldhaté | megoldhatd
Vajta Nehéz Nem Nehéz Nehéz Megoldhat6
megoldhatd

Forras: A szerzok sajat szerkesztése a menetrendek.hu alapjan

A vizsgalatb6l megallapithatd, hogy kozosségi kozlekedéssel a
megyeszékhelyre, Székesfehérvarra torténé ingazas a leginkabb
megoldhat6, de az is csak a jaras ot teleptilésrdél (Sarkeresztur,
Sarszentagota, Sarbogard, Nagyldk, Hantos). Dunaujvaros reggeli
elérhet6sége meglep6en rossz a kordbban vizsgalt gépkocsival
torténé megkozelithet6ség eredményeinek tiikrében. Nagylékrél és
Sarbogardol megoldhatd, de éppen nem soroltuk a nehéz kategériaba,
ahova csak Hantos Keriilt. A harom telepiilésen kiviil a jarasbo6l mar a
reggeli bejutds sem biztosithatdé a kozosségi kozlekedés révén. A
kovetkezd idészakban varhaté atomerdmii épités ismeretében nagy
jelentdséggel bir Paks elérhetdsége, am tomegkozlekedéssel
gyakorlatilag elérhetetlen a jarasbél. Dunaféldvar a masik telepiilés
Székesfehérvar mellet, amelyre megoldhaté a reggeli bejaras, de a
visszautazas mar nehezen megoldhatd. Szekszard Cecérol és Vajtardl
kozosségi kozlekedéssel megkozelithetd, innen az ingdzas is
megoldhato, ami Sarbogard esetében mar nehézkes.
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Lakossdgi felmérés megdllapitdsai

A lakossagi felmérés keretében vizsgaltuk az utazasi gyakorisagot.
A vélaszad6k 50% naponta elhagyja a lakohelyét (ingazik), 37% pedig
hetente néhany alkalommal utazik. Ezek alapjan elmondhat6, hogy a
felmérésben résztvevék 87%-a rendszeresen utazik, igy véleményiik
ebben a tekintetben relevansnak mondhaté. A valaszadék Aaltal
leggyakrabban megjelolt uti cél Székesfehérvar, ezt koveti Sarbogard,
majd Dunaujvaros, ezek mellett még Budapest jelenik meg még fontos
utazasi célpontként. A valaszaddk emlitették még Cece, Sarkeresztur,
Alap, Aba, Pécs, Simontornya, Enying, Paks, Sargegres, Mezé6falva,
Seregélyes, Hantos és még tovabbi telepiiléseket. Az utazas célja
els8sorban a munka (41%), amely mellett a vasarlas (23%) célja is
fontos. A kit6lték tovabba tanulds, ligyintézés, egészségiigyi ellatas,
baratok-rokonok latogatasa céljabol kozlekednek.

A legtobben autdval utaznak (63%), sokan busszal (33%), mig
vasuttal kevesen (mindossze 4%). A f6 kozlekedési viszonylat a
Székesfehérvar-Sarbogard esetében a vasuti 0Osszekottetés nem
megfelel6, inkdbb a tavolabbi utazdsok sordn (Budapest, Pécs)
valasztjak a kotottpalyas kozlekedést az utasok. A gépkocsival utazok
elégedetlenek az utak allapotaval, tulzsufoltnak tartjdk a térség
kozuatjait, ennek megfelel6en els6sorban a f6 és mellékuthalézat
fejlesztését tartjdk fontosnak. Az autdsok leginkabb a kiszolgalo
létesitményekkel (benzinkut, szerviz) voltak elégedettek. Az
autdbuszos kozlekedésben résztvevok (valaszadék 33%-a) a
menetrenddel és a buszok zsufoltsagaval elégedetlenek, szivesen
latnak 4j buszok beszerzését és a kisbuszok alkalmazasat a helyi
kozlekedésben. Menetrendi javaslataik egyrész Székesfehérvar és
Dunatjvaros jobb elérhet6ségére, masrészt a jarasi székhely
megkozelithetdségének  javitdsara  iranyulnak. A  megallok
elhelyezkedésével a leginkdbb elégedettek a valaszaddék az
autobuszos kozlekedés felmérése kapcsan, am az allomasok, megallok
allapotaval mar joéval kevésbé elégedettek az utasok. A vasuti
kozlekedést kevesen veszik igénybe (<4%), a vasuti kocsik allapotaval
nagyjabol elégedettek, ugyanakkor tulzsufoltak és a kiszolgald
létesitmények allapotdval sincsenek megelégedve. A kényelmi
szolgaltatas fejlesztését szivesen latnak. A vasuton utazék valaszai
alapjan nem igazan illeszkedik a menetrend az igényeikhez. Igény
lenne a Székesfehérvar-Sarbogard és a Dunadjvaros-Sarbogard
viszonylatok kialakitdsara és fejlesztésére.
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Osszegzés

Sarbogard és vonzaskorzete a région belil a legkedvezo6tlenebb
tarsadalmi-gazdasagi  mutatokkal rendelkezik, és orszagos
tekintetben is a legelmaradottabbak ko6zé tartozik, ezért komplex
programmal fejlesztend6 jarasnak mindsiill. A Sarbogardi jaras
tarsadalmi-gazdasagi elmaradottsaga, belsé periférikus jellege,
tobbek kozott a terililet hagyomanyosan nagylizemi mezdégazdasagi
szerepével fligg 6ssze, annak helyi vidékfejlesztési, jovedelemtermeld
képességének csokkenése miatt évtizedek 6ta elvandorlas jellemzi. Ez
kiilonosen igaz a mobilis, aktiv fiatal és kozépkoru népességre,
amelynek lélekszama a jarasban a munkalehet6ségek hidnya és a
kedvezotlen kozlekedési kapcsolatok miatt folyamatosan csékken.

Megallapithato, hogy az elmaradottsag részben a kozlekedési és
kozlekedés-szervezési problémdakbol adodik, mivel a kozlekedési
lehet6ségek hatassal vannak a térség fejlédésére. A jaras egyelre
még nem tudta kihaszndlni a megye Osszességében Kkedvezd
térszerkezeti adottsagokbdl szarmazé elényeit. A kozeljovében
tervezett  kozlekedési  infrastrukturalis = beruhazasok (M8
gyorsforgalmi Ut épitése, Pusztaszabolcs-Pécs vasuti palya
korszertisitése, Sarbogard -Komarom tutvonal fejlesztése) 4j helyzetet
A jarason beliili kozlekedési lehet6ségek kedvezotlen képet mutatnak.
A természetfoldrajzi  adottsdgok, a  Mezd6foldre jellemzd
teleptilésszerkezeti fejl6dés, tarsadalmi-gazdasagi adottsdgok és
infrastrukturalis feltételek miatt a jarasban 1évo telepiilések kozott a
tomegkozlekedés nehézkes, a jaras, f6ként annak az északi része
megyeszékhely kozpontd. A jaras délnyugati teriiletén 1évé falvakbél
(pl. Igar, Mezo6szilas) nehezen érheté el Sarbogard, Székesfehérvar
vagy Dunaujvaros, s6t, a jardskozpont és kiiltertileti telepiilésrészei
kozotti kozlekedésre is elmondhat6é mindez.

A lakossag egy része raadasul valamilyen okbdl nem tud egyéni
kozlekedési eszkozokkel vagy akar kozosségi kozlekedéssel jarni, de
még eléggé mobilis ahhoz, hogy a kozszolgaltatasok igénybe vételét
vagy a munkdiba jarast sajat maga intézze. Résziikre a megfeleld
gyakorisagii mobilitds biztositdsa lenne sziikséges, de az egyes
teleptilések fekvése, a potencidlis utasok alacsony szama és a Kis
forgalomui napszakok miatt ez nem feltétleniil miikodtethetd
gazdasagosan a kozosségi kozlekedés keretein beliil. Fontos ezért a
térségben a menetrendek atszervezése, Osszehangoladsa, a
jaratslirliség optimalizdlasanak vizsgadlata mellett egyéb alternativ
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kozlekedés-szervezési megoldasokat is alkalmazni (pl. falubusz, civil
szervezetek gépjarmivei, autdmegosztas).

A kutatds lehetséges tovabbi irdnya egy 0sszehasonlité elemzés
készitése, akar kiilfoldi hasonlé tertilet munkaerd ingazasi adataival,
valamint a 2022-es népszamlalas eredményeinek dsszehasonlitasa és
a pandémia hatasainak elemzése az ingdzasra, indokolt esetben
kérdéives felmérés megismétlése.
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Absztakt

A korkoros gazdasagi modellek térnyerése az egyébként
hulladékként jelentkez6 anyagok djrahasznositasa - Gjrafelhasznalasa
érdekében tehetd mikro és makro szintl intézkedések révén a
fenntarthat6 (gazdasagi) novekedés egyik pillére (Eurdpai Bizottsag,
2020).Az Eurdpai Unid orszagai kiilonboz6 stratégiakat valdsitanak
meg, amelyek eredményessége tobb, széles korli kutatasnak is targya.
A jelen tanulmanyban arra tesziink kisérletet, hogy 0Osszefiiggést
tarjunk fel a vidékiesség egyes jegyei és Kkorkoros gazdasag
megvalésitdsanak lehetéségei kozott. 27 tagorszagot 22 CE valtozé
bevondasaval, klaszterelemzéssel csoportositottuk és a kiilonb6z6 CE
klaszterbe tartozas hatasat harom proxi valtoz6 alakuldsara egyutas
ANOVA teszttel modelleztiik. Igazoltuk, hogy az agrartevékenység
nagyobb mértéki jelenléte a korkoros gazdasagi stratégidkra és azok
eredményességére pozitiv hatdst gyakorol, azonban ez nem fiigg
O0ssze a vidéki népesség aranyaval jellemzett ,vidékiesség”
mértékével. RAmutattunk, hogy a kutatas altal alkalmazott eljarasok
(klaszterelemzés, PCA, validaciés indikatorok) megfelelek a kit{izott
vizsgalati célban megfogalmazott eredmények eléréséhez.

A vidékiesség szerepe a korforgasos gazdasag
lehetéségeiben

Annak érdekében, hogy feltdrjuk a vidék szerepét a korkoros
makrogazdasagi modellek alkalmazasaban keres6szavas
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irodalomelemzést végeztiink a 2017 utdn megjelent tudomanyos
publikaciékban. A témank megkozelitése szempontjdbdl hat
jelent6sebb tanulmany eredményeivel vetjiik Ossze sajat kutatasi
eredményeinket, illetve tdmasztjuk ald az alkalmazott elemzési
modszerek megvalasztasat.

Marino és Pariso (2020) 2006-2016 kozotti adatokra tAmaszkodva
korkoros gazdasagra vald attérés mértékének mérésére megfelelének
itélte tobb mennyiségi mutatd felhasznalasat, ugymint a termelt
teleptilési  hulladék, termelt élelmiszerhulladék, kommunalis
hulladék-tjrahasznositasi  arany, haztartdsi anyagfelhasznalas,
feldolgozoipari anyagok ujrafelhaszndladsi ardnya, valamint az
Ujrahasznosithat6 nyersanyagok piaci arfolyama. A felhasznalt adatok
alapjan kimutatta, hogy az EU 28 tagallamai eltérd stratégidkat
alkalmaztak. Zielinska (2019) az Eurdépai Unié orszagainak
tobbvaltozds 0sszehasonlité elemzés alapjan vizsgalta a korforgasos
gazdasag megvalositasi szintjét. Shpak és munkatarsai (2021)
Lengyelorszagot tobb  EU  orszaggal  0Osszehasonlitva az
Ujrahasznositas hatékonysdganak modelljét elemezve azt talaltak,
hogy a hulladékok Gjrahasznositasi aranya jelent6s hatassal van az EU
Ujrahasznosithaté nyersanyag-kereskedelmére. Smol és munkatarsai
(2020) a lengyel hulladékgazdalkodasi rendszer (WMS) és a lengyel
CE utitervben megjelolt CE-vel kapcsolatos feladatok attekintése
alapjan megallapitottdk, hogy az eredményesség alapvet6en mulik a
megfelel6 hulladékgazdalkodasi infrastruktira rendelkezésre allasan
és a lakossdg tudatossagan és magatartasan. A telepiilési
hulladékgazdalkodasban alkalmazandé tevékenységeket a
korkorosség hat alapelvébe csoportositottak (ReSOLVE). Dinamikus
klaszterezési moddszerrel a korkords termelési és fogyasztasi
folyamatok stratégiai menedzsment problémainak megoldasara
Gomonov és mtsai (2021) tettek javaslatokat. A kérkords gazdasagi
fejlettség alapjan rangsorolta az EU tagorszagokat, amely sordn
alkalmazott klaszterezési algoritmusokra vonatkozodan
megallapitotta, hogy megfelel6ek az EU-orszagok besorolasaraa 2000-
2019 kozotti CE fejlettségi mutatdinak valtozdsa alapjan (dinamikus
osztalyozas). A legjobb osztdlyozasi mindséget az ,egy fére jutd
telepiilési hulladék képzddése” mutatd, a besorolas Kkielégitd
mindségét a ,Hulladékképzbédés f6bb dsvanyi hulladékok nélkiil GDP-
egységre vetitve” mutaté biztositotta. Pomazi - Szabd (2020)
kivalasztott anyagdramlasi és er6forras-termelékenységi mutatok
alapjan hasonlitotta 6ssze a visegradi orszagok kozotti regiondlis
kiilonbségeket. Az eredmények azt mutatjdk, hogy a V4 jelenlegi
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teljesitménye a korkoros gazdasagi modell megvalésitdsaban elmarad
az unids atlagtél. Emellett az is észrevehetd, hogy az egyes mutatdk
valtozdsdnak dinamikdja pozitivabb, mint az EU-ban 4&tlagosan,
fokozatosan kozelitenek az wuniés atlaghoz, azonban a hazai
anyagfelhasznalas csak mérsékelten valt el a GDP-t6l.

A vizsgalt irodalmak megalapoztdk a moédszertani megkozelitést,
benchmarkot szolgdaltattak a sajat eredményeink djdonsagértékéhez,
ugyanakkor a vidék szerepét a korkoros gazdasagi eredményekkel
kapcsolatban nem vizsgaltak.

A jelen tanulmanyban célunk volt, hogy 0sszefliggést tarjunk fel a
vidékiesség egyes jegyei és korkoros gazdasadg megvaldsitdsdnak
lehet6ségei kozott. Célunkhoz az EU tagorszagokat vizsgaltuk,
makroszintli korkords gazdasagi mutaték és altalunk vdlasztott,
vidékiességet kifejezé indikatorok kozott. Hipotézisiinket, hogy az
agrartevékenység nagyobb mértékd jelenléte a korkords gazdasagi
stratégidkra és azok eredményességére pozitiv hatast gyakorol, k-
kozép klaszterelemzés és ANOVA mddszer segitségével vizsgaltuk.
Arra vonatkozé feltevéslinket, hogy a korkorés gazdasag
megvalositdsara kiilonboz6 orszagstratégiak irhaték le az Eurdpai
Unidban f6komponens elemzéssel igazoltuk. Végs6 soron bizonyitani
kivantuk, hogy a kutatds altal alkalmazott eljarasok megfelel6ek a
kitlizott vizsgalati célban megfogalmazott eredmények eléréséhez.

Adatok és modszerek

Az alabbi fejezet az adatokat, a hidnyz6 adatok kezelését, illetve az
alkalmazott elemzési médszereket mutatja be.

Adatok

A maésodlagos EUROSTAT keresztmetszeti adatokat vizsgaltunk.
Mindosszesen 30 db korkoros gazdasagi indikatort gydijtottiink le 37
orszagra 2010-2018 id6szakra (N=37, M=30; EUROSTAT), amelybdl
az utolso legteljesebb adattartalmu évet, 2018-at valasztottuk az
elemzéshez. Tobbszorosen hianyzé adatok miatt (6sszes adat 21%-a)
a megtartott megfigyelések szama n=27, a megtartott klaszterképzo
valtozok szama 22; illetve 3 validaciés proxy mutatot alkalmaztunk.
Mas esetekben becslést adtunk hidnyzé adatokra (regresszids
értékekkel, atlaggal). Az adatok feldolgozasara a természetes alapt
logaritmussal val6 transzformacié (score értékek) utan kertlt sor a
skalamentesités érdekében azoknal a valtozéknal, melyek nem aranyt
fejeztek ki.
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Alkalmazott elemzési médszerek

K-kozép eljarassal (Euclidean distance) 27 megfigyelés és 22
Klaszterképzd valtozé alkalmazasaval harom CE Kklasztert alakitottunk
ki. GLM modellel teszteltiik a klaszterkialakitds megfelel6ségét; 18
valtozé esetében szignifikans volt a klaszterek kozotti eltérés (P<0,05;
AIC=-0,36; BIC =-12,98). Klaszterek kozotti kiilonbséget az egyes
valtozok mentén egyutas ANOVA, illetve k-medidn teszt
alkalmazasaval mutattuk ki. PCA eljarassal a valtozék koziil
megneveztilk a jelentds hatastakat.

Eredmények

A kovetkez6 fejezet ismerteti a CE klasztereket, azok jellemzését,
CE orszagklasztereket, CE indikatorok fékomponens elemzését (PCA),
illetve a Vidékiesség indikatorainak 0Osszefiiggését a CE
klasztertagsaggal.

CE klaszterek

Az 1. melléklet szemlélteti a K-kozép eljaras segitségével
kialakitott harom klaszter kozotti eltéréseket. Az adatok alapjan az
orszagklaszterek kozotti kiilonbségek az alabbiak szerint foglalhaték
Ossze. A hulladéktermelés értéke minden szektor esetén azokban az
orszagokban a magasabb, amelyek a 2. Klaszterbe (CL2) Kkeriiltek
besorolasra. Ugyanezek az értékek az 1. Klaszter (CL1) orszagaiban a
legalacsonyabbak (az épitéipar kivételével) (p<0,05). A 2. Klaszter
orszagaiban a csomagoldéanyagokra vonatkozd ujrahasznositasi
mutatdk szignifikdnsan nagyobbak (p<0,05). Tovabba a recovery-
recycling arany (p<0,05) és az Ujrahasznositasi rata is (nem szign.)
nagyobb ebben a csoportban. A 3. Klaszterbe (CL3) tartozé
orszagokra jellemz6, hogy az 1. és a 2. Klaszter értékei kozott
helyezkedik el, néhany kivételtdl eltekintve.

CE orszdgklaszterek kialakitdsa

A 2. Klaszterbe tartozd orszdgok csomagoléanyag hulladékokra
vonatkozo Ujrahasznositdsa nagyobb, mig az 1. Klaszterbe tartozéké a
legkisebb (1. tablazat). A 3. Klaszter orszagaiban az elektronikus
hulladék tjrahasznositasa és a fogyasztasra juté hulladék t6bb, mig
legkisebb a korkoros anyagfelhasznalas, a haztartasokban keletkezett
hulladék mennyisége, a visszanyerési arany, a biohulladék és a
fémalapt csomagolasi hulladék ajrahasznositasa.
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Elvarasaink szerint a 22 klaszterképz6 valtoz6 azonosithaté kozos
jellemzdkkel is leirhaté, amelyhez a PC elemzéssel juthatunk. A KMO
teszt azonban azt mutatta, hogy a teljes valtozokészlet egytittesen
kevés kozos variancidt hordoz. Az egyedi KMO értékek alapjan
kiszlirtiink 14 valtozdt, és a PC elemzést 8 valtozdval végeztiik el.

1. tablazat: EU orszagok besorolasa a CE klaszterekbe

Kevés hulladék klaszter 1. szamu Luxembourg, Ciprus, Malta,
Lettorszag
Kismértéki Gjrahasznositasi | 3.szamu Magyarorszag, Bulgaria,
klaszter Irorszag, Szlovénia, Portugalia,
Szlovakia, Horvatorszag,
Gorogorszag, Romania,
Litvania, Esztorszag
Jelentds ujrahasznositasi 2.szamu
klaszter

Belgium, Hollandia,
Finnorszag, Cseh Koztarsasag,
Ausztria, Svédorszag,
Franciaorszag, Németorszag,
Spanyolorszag, Olaszorszag,
Lengyelorszag, Dania

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

CE indikdtorok f6komponens elemzése (PCA)

A 0,3 feletti egyedi KMO értékli valtozék bevonasaval harom
fékomponenst allitottunk elé (amelyek az 6sszvariancia 81%-at fedik
le) (1 abra).

1. abra: PCA utani sajatértékek scree plot

Scree plot of eigenvalues after pca
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Ahogy a 2. tdblazatban is lathatd, az 1. szdmu komponens pozitiv
kapcsolatban  4ll feldolgozdiparral, épitéiparral, haztartasokkal és
szolgaltatasi szektorral valamint a telepiilési hulladékkezeléssel. Ez a
komponens a hulladéktermelés jelenlétével és meglehetds tjrahasznositasi
hatasossaggal jellemezhetd, amely els6sorban telepiilési eredetl. A 2. szamu
komponens negativ kapcsolatban all a mezdgazdasagban, a haztartasokban
és a feldolgozoiparban keletkezett hulladékkal, mig pozitiv korrelacié
talalhaté a biohulladék, visszanyerési-ujrahasznositasi arany, telepiilési
hulladék ujrahasznositdsi rataés az iivegalapi csomagoléanyagok
Ujrahasznositadsi rata mutatékkal. Ez a komponens az ujrahasznositas
jelenlétével és a hulladéktermelés hidnyaval jellemezhetd (kifejezetten a
mezdgazdasagi hulladék hidnyaval. A 3. szamu Kkomponens pozitiv
kapcsolatban 4ll az elektronikus hulladék Gjrahasznositassal és az tivegalapu
csomagoldanyagok ujrahasznositdsi rataval; mig negativ a kapcsolata a
biohulladék ujrahasznositdssal és az épitéiparban termelt hulladék
mennyiégével. Relative alacsony hulladéktermeléssel, kicsi biohulladék
Ujrahasznositassal és nagy elektronikus hulladék ujrahasznositassal
jellemezhetd.

2. tablazat: F6komponensek

G_wst_agri 0,287 -0,415 0,228 0,198
G_wst_manu 0,381 -0,272 0,009 0,136
G_wst_constr 0,367 -0,009 -0,167 0,296
G_wst_househ 0,360 -0,380 -0,017 0,078
G_wst_servc 0,404 -0,162 -0,032 0,136
Recyc_biow 0,278 0,414 -0,270 0,201
Recvry_recycl_perc 0,254 0,451 0,083 0,283
E-wst_rcy_rt -0,135 -0,047 0,800 0,148
Mun-wst_rcy 0,352 0,315 0,216 0,139
Pck_Glss_rcy_rt 0,250 0,327 0,390 0,305

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése
Vidékiesség indikdtorainak dsszefliggése a CE klasztertagsdggal

Vizsgaltuk, hogy harom Altalunk vdlasztott, ,vidékhez
kapcsolhato” (proxy jellegli) mutaté milyen kapcsolatban all a CE
indikatorok alapjan kialakitott klaszterekkel (3. tdblazat).

Mez6gazdasag részesedése a GDP-bdl, a Mezdgazdasagi tertiletek
aranya és a Vidéki népesség aranya mutatokat folytonos mennyiségi
valtozéként (skdlamentesitést kovetéen) hasznaltuk fel a modellben,
ahol a csoportképzd ismérv az orszag CE klaszterbeli hovatartozasa
volt.

A Mezbgazdasag részesedése a GDP-bdl (Agri_perc_gdp) és a
Mez6gazdasagi teriiletek aranya (Agriland_perct) mutatok esetén
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szignifikdns kapcsolat volt lathaté a CE orszagklaszterbeli
hovatartozassal. A Vidéki népesség ardnya (Rural_population) mutaté
esetében azonban nem volt statisztikailag igazolhat6 a klaszterek
kozotti kiilonbség.

3. tablazat: Validacios valtozok kapcsolata a CE klaszterekkel

Validacios valtozok Atlag Szords Atlag Szords Atlag Szords
Agri_perc_gdp 1,59 ab 1,54 1,64 a 0,71 2,82b 1,01
Agriland_perct 0,33 ab 0,16 0,42a 018 0,44b 0,14
Rural_population 0,20 a 0,15 0,21 a 0,12 0,35a 0,09

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

A validacios valtozok atlagainak klaszterparonkénti
Osszehasonlitasa alapjan kimutattuk, hogy melyik klaszterek térnek
el egymastdl szignifikdnsan (4. tdblazat). A 2. szamu Klaszter
szignifikdnsan nagyobb értékkel rendelkezik a mezdgazdasag GDP-
b6l valé részesedése és a mezdgazdasagi terlletek aranya
mutatdkban, mint a 3. szamu Klaszter (p<0,05). A mezdgazdasagi
teriiletek aranya az 1. szamu Klaszterben is meghaladja a 3. szamu
Klaszterét (p<0,1).

4. tablazat: Vidékiesség indikatorok klaszterparonkénti 6sszehasonlitdsa Bonferroni

modszerrel
Kiilonbség | Szignifikancia | Kiilénbség | Szignifikancic

Agri_perc_gdp 0,05 1,000
Klaszter 2 Agriland_perct 0,01 1,000

Rural_population 0,09 1,000

Agri_perc_gdp 1,22 0,130 1,17 0,030
Klaszter 3 Agriland_perct 0,16 0,077 0,15 0,013

Rural_population 0,11 0,793 0,02 1,000

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése
Megallapitasok

Az eredményeink alapjan jol elkiilonithetd orszagcsoportok
figyelhet6k meg az alkalmazott korkords gazdasagi modell és
sikeressége szerint. Marino és Pariso (2020) vizsgalatai alapjan az
Ujrahasznositott anyagok ardnya esetében Hollandiat, Olaszorszagot,
Franciaorszagot, Belgiumot, az Egyesilt Kirdlysagot, illetve
Lengyelorszagot, Németorszagot, Luxemburgot és Daniat mutatta ki
vezetd orszagokként, a telepiilési hulladék tjrahasznositasban
ugyanakkor Németorszag, Dania, Ausztria, Luxemburg, Hollandia jar
élen. Sajat vizsgalataink egyetlen év keresztmetszetében vizsgalva 22
indikatort, Osszesitetten ugyanezeket az orszagokat sorolta a
sikeresen ujrahasznosité csoportba (2. klaszter). Megallapitottuk
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tovdbba, hogy ebben az orszagcsoportban a csomagoléanyag
hulladékokra vonatkozdé ujrahasznositasa jellemzéen nagyobb. A
kelet-k6zép eurdpai blokk hat orszaga (Magyarorszag, Bulgaria,
Szlovénia, Szlovakia, Horvatorszag, Romadnia) viszont az elmaradé
Ujrahasznositas klaszterbe esik. Pomazi és Szab6 (2020) V4
orszagokra tett megallapitasat arnyalja, hogy Lengyelorszag a
vizsgalatunkban a fejlettebb 2. szdmu Klaszterbe keriilt, mig a tovabbi
harom V4 orszag a fejletlenebb csoportba.

A témaban ismert szakirodalmak a korkords gazdasagok
elérehaladdsaban fontos elemként az infrastruktira és a human
tényez0 szerepét és az Ujrahasznosithatd nyersanyag-kereskedelemre
gyakorolt hatast emelik ki (Shpak és mtsai, 2021, Smol és mtsai,
2020). Az altanunk elvégzett PC elemzés alapjan elmondhatd, hogy a
kiilonbo6z6 orszagstratégidk elkilonithetd komponensei az alabbiak:
a) hulladéktermelés fokozottsaga, de emellett jelentds (teleptilési)
Ujrahasznositas; b) jelentds Ujrahasznositas egyiittjarva relative kevés
hulladéktermeléssel; c) alacsony szinti hulladékkibocsatas és magas
Ujrahasznositas az elektronikus termékek piacan.

Altalunk nem ismert olyan kutatasi eredmény, amely a kérkoros
gazdasagi modelleket (illetve azok eredményességét) vizsgalta volna
a vidéki gazdasag er6teljesebb jelenlétével kapcsolatban.
Eredményeink alapjan azonban ramutathatunk arra, hogy a
mezdgazdasagi termelés mértéke (a mezdégazdasag GDP-bol vald
részesedése, mezo6gazdasagi teriiletek ardnya) magasabb azokban az
orszagokban, ahol nagyobbak az tGjrahasznositasi mutatdk, vagy ahol
kevesebb a hulladékképzodés.
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Vis-major modell a Kistelepiilések tulélésében a pandémia
idején

NAGYNE MOLNAR MELINDA: egyetemi docens; MATE Vidékfejlesztés és
Fenntarthaté Gazdasag Intézet Vidék- és Teriiletfejlesztési Tanszék; 2100
Godolls, Pater Karoly u. 1.; nagyne.molnarmelinda@uni-mate.hu

Absztrakt

A telepiilések miikod6képessége szamos tényezd fliggvénye. A
miikodSképességért a teleplilés-menedzsment felel, melynek
munkaja célja alapvetden a helyi k6z0sség pozitiv életminéségének
biztositasa. Természetesen ez a feladat nem redukalhaté a
gazdasagi fenntarthatésag problematikajara, amit kiilonosen akkor
lehet jol érzékelni, amikor egy kozosségnek szembe kell nézni egy
tartésan fennalld jarvany-helyzettel, ami fontosabbnak bizonyul,
mint az éves bevételek és kiaddsok mérlege. Jelen tanulmany célja a
pandémiahelyzet értelmezése néhany ismert telepiilés-modell
adaptalasan keresztil. Téth . (1981) tetraédermodelljének
tovabbgondolasaval ramutattam arra, hogy az a tétel, hogy az egyik
szférdban bekovetkez6 valtozds szlikségképpen valtozasokat
general a masik haromban is; ez pandémia helyzetben is igaz. Mint
ahogyan az is, hogy a pandémias valsagbdl valo Kkilabalas is
tovagyliriz6 hatasd. A telepiilések sikertényez6it értelmezd 2013-
as modell (Molnar 2013) adaptaldsa soran abboél indultam ki, hogy
a telepiilések miikodését meghatarozé tényezdk jelentéségében
id6ben valtozas figyelheté meg. Tapasztalataink szerint a pandémia
okozta valsaghatasban a telepiilések sikerességének, élhet6ségének
legmeghatdrozobb elemei a gazdasagi tényez6k irdnyabdl
elmozdulnak a kozosségi tényezdk iranyaba. A Liebig-féle modellt
adaptdlva erre ugy is mondhatnank, hogy mas tényezd(csoport)
lesz a legszlikebb keresztmetszet okozdja a telepiilések
miikodésében. A pandémia idején Pazmandon alkalmazott
Ginsburg-féle 7C modell pedig azt mutatja meg, hogy vis major
helyzetben a helyi kozdsség pozitiv életmindségének megdrzése
szolgalatdban hogyan lehet 7 tényezd (confidence, competence,
connection, character, contribution, coping, control) mentén ujra
tervezni a teleptilésiranyitasi gyakorlatot.
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A telepiilési tér rendszerszeri miikodése

Téth J. 1981-es publikacidjaban a telepiilési tér rendszer-
miikodésének értelmezésére megalkotott egy modellt, mely
egymassal dinamikus kolcsonhatasban allé természeti
(kornyezeti), tarsadalmi, gazdasagi, valamint infrastrukturalis
(mfszaki) szférak rendszereként irta le a telepiilés-miikodés
lényegét. Ezt az Osszefiiggést egy tetraéderrel (egyenldé oldald
haromszogekbdl all6 testtel) szemléltette, amelynek élei mentén
minden szféra kolcsonhatasban 4all a masikkal. A  modell
hangsulyozza a telepiilésfejlédés idedlis esetben harmonikus
jellegét, vagyis, hogy egyik szféra sem terjeszkedhet tul a masik
harom rovasara, és azt is, hogy az egyik szféraban bekovetkezd
valtozas sziikségképpen valtozdsokat generadl a masik haromban is.
Ezt a kolcsonos  Osszekapcsoltsagot pandémia idején is
megfigyelhettiik, hisz a valsaghatds begylirizétt valamennyi
szféraba. Két évvel a pandémia utdn az is lathatéva valt, hogy
nemcsak a jarvanyhelyzet okozta valsdghatdsnak, hanem a
kiutkeresésben  f6szerepet kapd  digitalizacionak is  volt
tovagylirGiz6 hatasa: az Osszes meghatarozé szférara hatott. A
teleptilések életét meghatarozo6 infrastrukturalis rendszerekben a
kommunikaciés technikdk megléte, vagy hidnya meghatdrozébba
valt sok szempontbdl, mint a foldrajzi determinizmus, és az ennek
lekiizdését szolgald kozlekedési rendszerek miikodGképessége. A
gazdasagi szféraban soha nem latott litemben jelentek meg az
online alkalmazasok. A tarsadalmi szféraban is felértékel6dott a
virtualis térben valé kapcsolattartas.

A pandémia okozta valsag masfeldl azt is demonstralta, hogy a
teleptilések tulélésének, sikerességének kulcsa nem egyszeriien az,
hogy az onkormdanyzati miikodés/ miikédtetés soran j6 valaszt
sikeriil-e adni a gazdasagi és gazdasagossagi kérdésekre. A
teleptilések sikerét ugyanis nem lehet leirni egyéni, vagy vallalati
sikerek halmazan keresztiil. Természetesen ennek igazolasara jéval
a pandémia el6tt is voltak kisérletek. Azt, hogy milyen befolyasolo
tényez6i vannak a telepiilések sikerességének a MATE jogel6djén, a
SZIE-n, Go6dollon 2006 ota folyé Faluszeminariumi Kutatémiihely
keretei kozott is vizsgaltuk, mely ma az MRTT szakmai
szervezeteként folytatja kutatasait 9 terepi helyszinen®. Ez a kutato
munka tette lehet6vé, hogy a vizsgalati helyszineken tapasztaltak
alapjan kisérletet tegylink arra, hogy modellezzik: a jol mi{ikodo
teleptlilések sikerességéhez milyen tényezok jarulnak hozza. A
sikeresség tényezdinek meghatarozdsakor Bartik (1995) és
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Capkova (2005) nézépontjat kovettem, akik szerint a sikeres
teleptlilések kialakitdsa soran a hangsuly a pozitiv életmindség
kialakitasan és a fenntarthatésagon van.

1. abra: A telepiilések miikodésének sikerfaktorai

pozitiv shadow hatas
pozitiv Kiils6 imazs
pozitiv belsé imazs
a jovotervek beagyazodasa
hasznosithaté helyi adottsagok

hiteles telepiilésvezetés
innovacios mag

aktiv helyi kbzdsség

kedvezd kozlekedésfoldrajzi helyzet

] [ iR

az innovator mag és a telepiilésvezetés
kozbtti szinkron

P
v

Forras: Molnar M., 2013 66. o.

Tapasztalatainkat rendszerbe szedve 2013-ban a kovetkezéképp
0sszegeztem a sikeresség faktorait: hasznosithaté helyi eréforrasok,
innovator mag (kezdeményezd erd), hiteles telepiilésvezetés, az
innovator mag és a telepiilésvezetés kozotti szinkron, a jovitervek
,bedgyazasa” a helyi kozosségbe, tevékeny Kkozosség, pozitiv
»Sshadow-hatas”, kozlekedési elérhetdség, pozitiv belsé imazs, pozitiv
kiils6 imazs. Abbol indultam ki, hogy a telepiilések egy tdgabb térség
részét képezik. Igen nagy figyelmet kap térség- és teleptilésfejlesztd
hatasként a kozlekedésfoldrajzi helyzet. Egy telepiilés sikeressége
szempontjabol természetesen az sem kozombos, hogy az a térség,
melybe bedgyazédva miikodik, mennyire tdmogatja az 6 helyi
eréfeszitéseit. A bedgyazddas tagabb térségbe jelentheti az azonos
taji- kulturalis alapokon torténé térségbe szervezddést (példaul
Holloké kapcsan a tobbi paldc telepiiléssel egylitt értelmezhetd
paléc kulturtjat), de jelentheti a telepiilési szint folott allo
kozigazgatdsi kozépszinteket. A tagabb térségi hatdst nevezi a
térségmarketing ,shadow (arnyék)-hatasnak” (Piskéti 2012).
Nyilvanvaléan a j6 miikodéshez meg kell taldlni a helyi
hasznosithaté adottsagokat. Ezek olyan targyi (anyagi), t&ji,
humaner6forras-tartalmak, melyek minden telepiilés esetében
egyedi értéket képviselnek. Mas megfogalmazasban ezek a forrasok
a teleptlilés anyagi, szellemi és lelki értékei kozt keresenddk. A
hasznosithaté helyi adottsagok kiaknazasahoz sziikséges, hogy
legyen olyan aktiv kezdeményez6 erd, innovator mag, amely
felvallalja a helyi értékek érvényre jutdsat a telepiilés szolgalatdban.
Az innovator mag a megujulasban, a fejlédésben, a tovabblépésben
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érdekelt szereplékbdl szervezddik. Ez a szlik mag lehet civil
szervezet, vallalkozo6i kor, maga az dnkormanyzat is. A k6z0s vonas
az, hogy az innovator mag miikodése igazdn akkor sikeres, ha
szinkronban van a  hiteles, a ko6z6sség bizalmat élvezd
telepiilésvezetés szandékaival. Az az ideadlis, ha a teleptilésvezetés
tehat épit az innovator magra (adott esetben 6 maga is szerves
része ennek), tovabba ha a ko6zos tervezésben nem csak a belsd
koaliciok kiépitésére, vagy csak a telepiilésmenedzsmentre van
figyelme, hanem arra is, hogy a kozosség érdekeit szolgald
valtozasokat a helyi kozosség egésze képes legyen befogadni,
tdmogatni, de legaldbbis elfogadni. A tapasztalat az, hogy
akarmilyen csoportok koré szervezddik is az innovator mag, a
tevékenységliknek nem csupan egy koriilhatarolt tarsadalmi
csoportot, hanem a teleptilés egészét kell jol szolgdlnia. Fontos
tehat, hogy kell6en bele legyen agyazva a menedzsment-munka a
kozosség tudatdba. A telepiilések sikerességének ugyanis
rendkiviil fontos eleme a kozosségi kohézid. Enélkiil nincs aktiv
helyi kozosség. Egy telepiilés sikere szempontjabol természetesen
rendkiviil fontos, hogy a telepiilés kifelé is meg tudja jeleniteni
onmagat, sajat értékeit. Fol kell tehat épiteni a kiils6 imazst.
Ugyanakkor sikeres egy telepiilés hosszu tavon akkor lehet, ha a
sajat (belsd) imazsa, azaz az adott térben é16 emberek képe a sajat
telepiilésiikrdl pozitiv (Molnar, 2013) (2. abra).

A sikertényezdk tanulmdanyozédsa soran fontos kihangsulyozni,
hogy a telepililések miikodését meghatdrozd tényezdék jelenléte
idében valtozik. Ez visszavezethet6 arra, hogy a telepiilési tér
dinamikus rendszerjelleggel bir. Ugy, ahogyan a foldrajzi tér
vonatkozdsdban 4ltaldban is azt Nemes Nagy J. (1998)
megallapitja. Idedlis létezés nincs, legfoljebb csak egy-egy
korilményhez adaptivabbak a helyi adottsagok, mig maskor ennek
éppen az ellenkezbje teljesil (Molnar 2011). Tapasztalataink
szerint  egészséges piaci korilmények kozott a  siker
legmeghatarozébb elemei fé6ként gazdasagi tényezdék (ugy, mint a
hasznosithaté helyi adottsagok, a kedvezd kozlekedésfoldrajzi
helyzet stb.). Pandémia hatasdra azonban felértékel6dik az aktiv
helyi kozosség szerepe, és a helyi innovaciok sem feltétleniil
gazdasagi teriileten jelennek meg, mint ahogyan azt a
késébbiekben ebben a tanulmanyban kozolt pazmandi példaban is
lathatjuk. A kovetkezd fejezetben azt mutatom be, hogy miként
lehet modellezni a telepiilés-m{ikodést a  sikertényezok
fliggvényében.
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A Liebig-féle minimumelv adaptalasa a telepiilések
miikodésére

Kiindulé6pontunk Liebig 1840-ben megfogalmazott torvénye, mely
egy novényélettani felismerésbdl sziiletett. Eszerint a névények
novekedését mindig az igényekhez képest legkisebb mennyiségben
jelenlevd tapanyag korlatozza. Mdara ez a tézis ennél joval szélesebb
értelmezést nyert. Az elv adaptalasat el6szor az Okolégia hajtotta
végre, amikor ramutatott arra, hogy egy faj elterjedését az a
kérnyezeti tényez6 hatarozza meg, amely az adott helyen a
legkevésbé van jelen. Azdta azt is tudjuk, hogy ezen elv igaznak
mondhaté a szamitastechnikdban is: egy adott Kkonfiguracio6
maximalis teljesitményét a leglassabb Osszetevd hatdrozza meg. De
igaz ez a gazdasigtudomanyokban is; példaul a termelési
rendszerekben, hiszen mennyiségi értelemben mindig az a termelési
tényez6 hatarozza meg a termelés-kibocsajtast, amely a legkevésbé
van jelen (Majer 2013). Jelen tanulmany azt igazolja, hogy a
teleptilések miikodésében is igaz az elv: az a tényez6 hatarozza meg
egy telepiilés miikddését, mely az adott idében a legkevésbé all
rendelkezésre.

A jelenség szemléltetésére ismert az u.n. hord6-donga szimbdélum
(2. abra). A hord6 dongaelemei képezik a rendszert meghatarozé
tényezOk Osszességét. A hordé dongaelemeinek rajzolasa soran az
egyes dongaelemek hossza jelzi, hogy a kivanatos mennyiséghez
képest milyen mértékben van jelen egy-egy meghatarozo6 tényezd. A
szimbdlum hasznalatat annak analégidja teszi lehetévé, hogy
funkciondlisan a hordéban annyi folyadék tarolhat6, amennyit a
legrovidebb dongaelem hossza megenged. Azaz egy rendszer
pontosan addig miikod6képes, ameddig a legkevésbé adott feltétel,
mint korlatozo tényez6 azt miikdodni engedi.

2. abra: Liebig-féle minimum-elv

1-8 donga-elemek: a rendszer (hord6) miikodését
meghatarozé tényezdk

5,. dong{aelem: a legszlikebb keresztmetszetet jelentd
tényez6

Forras: Sajat készités
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Adaptalva a modellt telepiilés szintre, és vizsgalva hogy miként
alakult a hordé-donga pandémia idején, megallapithatjuk, hogy bar a
legsziikebb keresztmetszetet jelentd tényez6 nem feltétleniil volt azonos
az egyes telepiilések életében, viszont kozos vonds volt mindegyik
torténetben, hogy olyan tényez6k valtak szlik keresztmetszetté,
melyeknek pandémia okozta miikddési zavaraira nem voltak képesek
adaptiv valaszt, azaz hatékony megoldast talalni. igy torténhetett, hogy
voltak telepiilések, ahol komoly problémat jelentett, hogy nem sikeriilt
az online adaptacié a munkahelyek megtartasaban (példaul turizmus-
vendéglatas), aminek kovetkeztében sok munkahely veszett el. Egy
masik példa, hogy ahol a helyi k6zdsségi halé nem volt elég aktiy,
innovatiy, felkésziilt arra, hogy vis major helyzetben djrafogalmazza sajat
feladatat a kozosség érdekében, ott az emberek jobban magukra
maradtak. Természetesen olyan Osszetett nagyrendszerek esetében,
mint amilyen egy telepiilés is, nyilvanvaléan durva leegyszer(sités lenne
azt allitani, hogy egyetlen hianyzé hatétényezd 0Osszedontheti a
miikddést. Pontosan ezért vannak a kilonféle jogi, gazdasagi és egyéb
szabalyozok, ,katalizatorok” a rendszerben, melyek lehetévé teszik, hogy
hianyos adottsag(ok) ellenére is életképes, miikod6képes maradjon a
telepiilés. Ezzel egyiitt is fontos kiemelni, hogy a korlatozottan adott
tényez6(k) hosszu tavon gyengiti(k) a teleptilés adaptacios képességét.
Fontos nyomon kdévetni idérél idére, hogy a telepiilés ,,dongaelemei”
milyen allapotban vannak. Kiiléndsen vis major helyzetben fontos ez,
amikor gyors, és hathatds cselekvési tervek kialakitasara van sziikség az
élhet6, miikodb6képes telepiilés megtartasara.

A pozitiv életmindség biztositasa Kistelepiiléseken
pandémia idején

Kiindulépontunk az lehet, hogy a 2019-ben kezd6d6tt COVID-jarvany
vilagméretti jelenség lett, aminek jelenlétével szlikségszerti lesz tartdsan
szamolni. Meg kell tanulni egytitt élni a hatasaival. Ez azt is jelenti, hogy
szemléletvaltasra van sziikség a telepiilésiranyitasban is. A bevétel
optimalizdlé6 menedzsment- célokhoz fontossagaban felzarkézott egy
masik feladat: a kozosségi reziliencia novelése. A jarvanyhelyzet ugyanis
megbontotta a jarvany el6tti rutint a lokalis tarsadalmi, kozosségi
keretek miikodésében. Az egyének és a kozosségek olyan rendkiviili
élethelyzetbe kertiltek, amiben minden nap meg kell élni a biztonsagukat
veszélyeztetetd élethelyzeteket, és a kiilonféle korlatozasokat a
sziikségletek kielégitésében.

Annak megvalaszolasara, hogy vajon min alapulhat a ko6zosség
életminéségének megtartdsa pandémia idején, az MRTT
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Faluszeminariumi Kutatémiihelyének 2021-es kutatasat veszem alapul.
Ez Pazmandon (Fejér megye) zajlott, és egy 2013-ban végzett korabbi
kutatds monitoring-vizsgalata volt. Padzmand vizsgalata ebbdl a
szempontbdl azért is figyelemre tarthat szamot, mert a pandémia 2020-
as évében nem tul sok telepiilés volt Magyarorszagon, ahol proaktiv
modon, a menedzsment igyekezett sajat stratégiat épiteni. A falu élesben
is tesztelt jarvanytigyi cselekvési terve és annak miikodése modell-értékdi.
Az ebben a tanulmanyban kozolt eredmények primer kutatasra épiilnek:
a személyes megfigyelés, az interju és a kérdoives felmérés mddszerére.
Az interjialanyom a falu polgdrmestere: Viranyiné Reichenbach Mdénika
volt. A kérddives felmérés sordn haztartdsok vizsgalatara terveztiink
adatgy(jtést, melyet személyesen végeztiink, szisztematikus mintavétellel
ugy, hogy lakottsag aranyosan a csaknem 2200 fés faluban a nagyobb
lakéstiriségii utcakbol aranyosan nagyobb mintavételt vettiink. 2021-ben
Osszesen 140 értékelhet6 kérdbivre épithettiink.

El6szor tekintsiik at, hogy a kozosség életmindségének védelme mit
jelent vészhelyzeten Kkiviili, és vészhelyzeti szituaciéban. Az alapvet6
kiillonbség a két szituacidban, hogy a kozvetlen kozosséget védd
feladatokban a hangsuly vészhelyzeten kiviil féként a megel6zésen,
vészhelyzetben a konkrét cselekvéseken van. Jarvanymentes id6ben
nagyjabol hat teriileten értelmezheté az életmindséget, a kozosséget-
egyént védd feladata az 6nkormanyzatnak:

- Uj kihivasokra val6 felkészités a veszélyhelyzetek elkeriilése céljaval

- Veszélyhelyzetben 1évé személyek tAmogatasa (példaul id6sek, id6s
egyediilallok fokozott védelme, munkanélkiiliség és a csaladi krizisek
figyelemmel kisérése, programok az aldozattd valds megel6zése
érdekében)

- A tdlélés, ellenalld képesség erdsitése (példaul védelmi, cselekvési
tervek készitése, kozérthet6 lizenetek megfogalmazasa oktatéfilmek,
plakatok segitségével)

- A segit6k segitése, védelmi programok (szektor specifikus
ismeretatadas, szupervizio, gyakorlatok) kidolgozasa

- [Egészségvédelmi intézkedések (megeldzés, sziirés, Kkezelés)
kidolgozasa

- Kockazatelemzés, kockazatértékelés (a mar meglévd egyéni és
tarsadalmi kockazatok figyelemmel kisérése, csokkentésiikre tett
erdfeszitések meghatdrozasa, monitoring) (Virdnyiné Reichebach,
2020)
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Pandémia idején azonban cselekvésre van sziikség. A pazmandi
modell kiindulépontja Ginsburg elmélete volt, aki ugyan philadelphiai
gyermekorvosként a reziliencia-épitést mentalhigiénias szakemberek
szamdra dolgozta ki, de mondanival6ja hasznosithaténak bizonyult az
onkormanyzati iranyitasban is. Ginsburg ,7C” modellje szerint a
reziliencia 7 tényez6b6l épithetd fel: confidence, competence,
connection, character, contribution, coping, control. Magyar forditasban
ez: bizalom, kompetencia, kapcsolat, karakter, kozremiikodés,
megkiizdés, ellenérzés. Ennek az elméletnek a gyakorlatba torténd
atlltetéséhez a faluban nulladik 1épésként a polgarmester létrehozott
egy Un. Pazmandi Pandémids Csoportot. A szervezetbe a
jarvanyhelyzethez szakmai segitségiikkel hozzajarulni tuddék keriiltek
(orvosok, véddndk, szocidlis szakemberek stb.), akiknek segitségével a
nevezett 7 tényezd mentén megkezdték felépiteni a kozosségvédd
»pandémia-haldt”. A cselekvési tervben a ginsburgi 7 alapelem folépitése
a kovetkez8képp tortént (Viranyiné Reichebach 2021 interju):

Bizalomépités

A Pandémias Vezet6i Csoport orvosai, egészségiigyi szakemberei a

helyiek altal ismert szakemberekként. A bizalomépités soran

odafigyeltek a kiilonb6z6 korosztalyok specifikumaira. Nemcsak az

lizenetek megfogalmazasaban, hanem a médiafeliiletek szintjén is. A

gyermekektdl a csaladokon at az id6sekig mindenki a sajat nyelvén

és kommunikacids csatorndin keresztill kapta folyamatosan az

informacidkat. Ehhez a helyi TV-t és kozosségi médiat, valamint a

telefonos kapcsolattartast is hasznaltak.

Kompetencia

A Pandémias Vezet6i Csoport igyekezett feltérképezni minden
olyan helyzetet, melyet a jarvany okozhatott az egyénnek és a
kisebb ko6zosségeknek (intézmények, csaladok, szolgaltatasok
szintjén). Mikézben az orszagosan is terjesztett informdacidkat is
szolgaltattak, az alapvet6 cél az volt, hogy az emberek értsék a
folyamatokat, végs6 soron magukénak érezzék a meghozott
intézkedéseket. Ennek érdekében meghallgattdk a lakossagi
kérdéseket, javaslatokat, ami pozitivan hatott, hisz az egyén az
otleteire megfelelé visszacsatolast kapott. Részesévé valt az
egyén a kozosség védekezésének. Tovabbi cél volt a jo
gyakorlatok terjesztése, és az emberek motivdlasa a
segitségnyujtas kiilléonbozé formaiban, hogy a kozosség egésze
sikeresebben tudjon a korlatozasokkal egytitt élni.



140 Nagyné Molnar Melinda

80

70

60

50

40

30

20

10

Kapcsolat

A cél az volt, hogy az emberek felismerjék, hogy a kapcsolatok, a
kommunikacié lehet6sége sokszinli még az elszigeteltségben is.
Erzelmi biztonsagi halét kellett épiteni a tavolsagtartdsban. Ennek
érdekében ko6zOsségi egyiivé tartozdst szimbolizalé oOtleteket
valédsitottak meg. Példaul , halafdkat” készitettek, melyre piros sziveket
lehetett aggatni kdszonetképp. A telepiilés 30 pontjan csatlakoztak az
u.n. halaénekléshez” mely egy id6ben szolt. Halat adva az emberekért
dolgozdk kitartasaért, kicsit mindenki részeseivé valt a kiizdelmeiknek.
A ,mi tudat” biztonsagot nyujtott és kreativ kozosségi megoldasokat
eredményezett.

Karakter

Ennek felépitésében a kiindulépont az volt, hogy a falunak van egy
sajatos ,énképe.” Egy pozitiv pazmandi 6ntudat. Azt, hogy valéban
létezik-e ,padzmandisag”, errdl kérd6ives felméréssel igyekeztiink mi is
meggy6zédni. A 140 haztartdsban végzett felmérés alapjan sikertilt
kimutatni a pozitiv pAzmandi énképet (3. abra). A megkérdezettek meg
is fogalmaztak, hogy mit6l mas PAzmand, mint a tobbi falu. A ,csend”,
Jnyugalom”, ,baratsagossag”, ,0sszetartds” voltak a leggyakoribb,
magyarazatul hasznalt szavak. Ez utébbi a vészhelyzeti karakter-
épitésben kulcsfontossagu, hiszen pont az Osszetartozas, a kollektiv
tudat az, ami leginkabb képes menedéket nytjtani a bizonytalanban.
3. abra: Valaszok a ,Mas-e Pazmand, mint a tobbi telepiilés?” kérdésre (%)

74

18

8

Pazmand mas (pozitiv Pazmand mas (negativ Pazmand nem mas/nincs valasz
osszefliggésben) osszefliggésben)

Forras: a Faluszeminariumi Kutatémiihely paAzmandi, 2021-es kérdo6ives
felmérésének adatai alapjan készitette a szerzé
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Kozremikodés

A védekezés soran kiemelt jelentésége volt annak, hogy felhivjak a
figyelmet a nagylelk(iség, a tdmogatds, a nemes cselekedetek,
onkéntesség fontossagara. El kellett érni, hogy direkt, vagy indirekt
modon a kozremiikodést mindenki megtapasztalja. Be kellett
vonni mindenkit, és el kellett érni, hogy mindenki részese legyen
az ugynek. Tudatositani kellett, hogy az is kozremiikodés, ha valaki
egyszerlen otthon marad, és nem veszélyeztet masokat; vagy aki
egyszerlien imaval segit. Az volt a cél, hogy mindenki fontosnak
érezze magat. Kisérletet kellett arra tenni, hogy a bajban, a falu
miikodésében a tadrsadalmi kiilonb6zéségek ne érvényesiiljenek.

Megkiizdés

Az  embereket igyekeztek  felkésziteni a ,megkiizdési
mechanizmusokra” Plakatok Kkésziiltek, egyedi oOtleteket is
nyujtottak a  telefonos lelki tadmogaték. Stressz-kezelésre
oktatovideok is késziltek.

Ellen6rzés

Az egyéni dontések nem csupan az egyén életét hatarozzak meg. Az
egyéni dontések a kozosségre is kihatnak. Fontos a (pozitiv)
visszajelzés, a kis lépések, eredmények, sikerek elismerése, a
koszonetnyilvanitas. A visszacsatolasok lehetévé tették és teszik a
kozosségi fejlédés magasabb szintre jutasat.

Az 1. tablazatban 6sszegeztem Ginsburg 7C modelljének pazmandi
tapasztalatait, hogy az egyes tényezdk keretein beltil milyen célok
fogalmazdédtak meg, és hogy ehhez milyen eszkézok mutatkoztak
hatékonynak.

1. tdblazat: Ginsburg 7 C modelljének pazmandi tapasztalatai

LEeIyeLu uet JPAYANVA

Bizalomépités

Szakmailag hitelesiteni a

Kommunikaciés csatorndkon

(confidence), védekezés munkajat célcsoport-specifikus tizenetek
megfogalmazasa

Kompetencia Az emberek értsék a Parbeszéd-folytatas, jo

(competence) folyamatokat, végs6 soron gyakorlatok terjesztése,

magukénak érezzék a
meghozott intézkedéseket

segitségnyujtasra 6sztonzés

Kapcsolat (connection)

Megtalalni a kapcsolat
teremtés lehetdségeit az
elszigeteltségben

,Halafa”, ,halaéneklés”

Karakter (character)

A kollektiv bels6 tudat, a
pozitiv énkép erdsitése

Pozitiv visszajelzések a
segitségnyujtoknak
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Leiyesu et Ly4nuvs

Kézremiikodés Felhivni a figyelmet a Kommunikaciés csatorndkon

(contribution) nagylelkliség, a timogatas, a keresztiil felhivasokkal a
nemes cselekedetek, az lakossag mobilizalasa céljaval
onkéntesség fontossagara

Megkiizdés (coping) A traumak feldolgozasanak Oktatéfilmek készitése,
megtanitasa, stresszkezelés telefonos segitségnyujtas

Ellendrzés (control) Pozitiv visszacsatolas Kommunikaciés csatornakon

keresztiil az egyén és a
ko6z6sség megerdsitése

Forras: Viranyiné Reichebach 2021 interju és Viranyiné Reichebach 2020 alapjan
szerkesztette a szerzd

Telepiilési vis major modell pandémia idején

Ebben a tanulmdnyban a pandémia okozta valsaghatast a
teleptilések életét meghatarozé tényezok kolcsonos
Osszekapcsoltsaga révén eldszor Toth J. (1981) tetraédermodelljén
értelmeztem. Ezt kovetéen egy 2013-ban a telepiilések sikertényezdéit
értelmez6 modellt (Molnar, 2013) adaptaltam valsaghelyzetre. Abbél
indultam ki, hogy a telepiilések miikodését meghataroz6 tényezok
jelenléte idében valtozik. Tapasztalataink szerint a pandémia okozta
valsdghatasban a telepiilések sikeressége, élhet6sége sokkal inkabb
az aktiv helyi k6zosség szerepvallalasan, a k6zosséget tAmogaté helyi
innovaciok jelenlétén mulik. A Liebig-féle modellt adaptalva erre ugy
is mondhatnank, hogy mas tényezd(csoport) lett a legsziikebb
keresztmetszet okozdja a telepiilések miikodésében. Természetesen a
telepiilések rendszerszeri miikodését korlatozo tényezdkben vis
major idején is voltak kiilonbségek. Ugyanakkor elég altalanosnak
mondhatd, hogy ahol a helyi kozosségi halé nem volt elég aktiy,
innovativ, felkészilt arra, hogy vis major helyzetben Ujrafogalmazza
sajat feladatat, ott az emberek jobban magukra maradtak. A 2020-ban
kikisérletezett életmindség-megtartd cselekvési terv PAzmandon azt
mutatta meg, hogy hogyan miikodott Ginsburg 7C modell-adaptacidja
a ko6zosség szolgalataban. Megmutatta, hogy a
telepiilésmenedzsmentnek vis major helyzetben a helyi kozosség
pozitlv életmindségének megdrzése szolgdlatdban fontos Ujra
terveznie a szokdsos telepiilésiranyitasi gyakorlatot. Vis major
helyzetben ugyanis a telepiilések életét meghatarozé tényezok
fontossaga megvaltozik, felértékelédnek a kozosségi értékek és
érdekek. A tevékenységek sulypontjdt ennek megfelel6en
sziikségszertien el kell mozditani a kozosség védelmét szolgalod
reziliencia-fejlesztés irdnydba. Tapasztalataink szerint azokon a
teleptiléseken, ahol a kozosség érdekében j6 dontéseket hozod
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telepiilésvezetés meg tudta szervezni a védelmi feladatokat és jél
mozgdsitotta a helyi kozosséget, az élhet6bb maradt, kevesebb helyi
konfliktussal nézett szembe. Masként fogalmazva: a pandémia miatt
kényszerhelyzetbe kerilt onkormanyzatok kozil azok nagyobb
eséllyel tudtak hatékony dontéseket hozni a helyi kozosség
egylttmiikodésével, ahol a telepililés-menedzsment a vészhelyzeti
munkajanak tarsadalmasitasat valoban elvégezte. A cselekv$ aktiv
kozosség igy megmutatta, hogy fontos mentdlis védvonal is.
Pandémia- helyzetben tehat a menedzsment tevékenység- silypontjat
sziikségszertien el kell mozditani a kozosség védelmét szolgalod
reziliencia-fejlesztés iranyaba. Ennek els§ 1épése, hogy a Liebig-féle
hordé-donga modellre utalva meg kell vizsgdlni a hordé
dongaelemeit, azaz at kell vilagitani, hogy a telepiilés életképességét
meghatarozé tényezdék, mint a hord6 dongaelemei milyen allapotban
vannak. Amelyik dnkormanyzat képes mozgositani a kozosségét, az
vélhet6en sikeresebben tudja a pozitiv életmindséghez vezet6 utat a
lakéi szamdra megtaldlni. Pontosan ez magyardzza a ko6zdsségi
reziliencia fontossagat. Pontosan ezért kell szamitdsba venni minden
olyan tényez6t, ami ennek szolgalataba allhat. Pandémia-helyzetben
ugyanis nemcsak a helyi gazdasag sériil, hanem a kdzosség is. A sériilt
helyi koz0sség revitalizalasa viszont sokkal hosszabb folyamat, mint a
gazdasag beinditasa. Ezért kell kiillondsen nagy figyelmet forditani a
kozosségi tényez6k pandémia alatti atalakuldsara, és lehetdség
szerint elérni, hogy mozgosithatéva valjon az a cselekvési potencidl,
aminek kiakndzasaval a kozosség élettere korlatok kozott is élhetd
marad.
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Bevezetés

A Covid-19 komoly zavarokat okozott a globalis élelmiszer-
elosztasi rendszer miikodésében. A jarvany hatasa orszagok kozott és
orszagokon beliil is heterogén volt. A koronavirus mezégazdasagra
gyakorolt hatasait novekvé szamu kutatds vizsgdlja. A jelentGsebb
agrarkozgazdasagi folyoiratok kozil tobben (Agricultural Economics,
Applied Economics Persepctives and Policy, American Jornal of
Agricultural Economics, Agriculture and Human Values, Canadian
Journal of Agricultural Economics, Eurochoices) kiilén szamot
szentelt ennek a témanak. A nemzetkdzi szervezetek is kiemelt
figyelmet forditottak a jarvany hatasaira (pl. IFPRI, FAO). Keveset
tudunk azonban, hogy mi tortént Eurépaban, ezen beliil is a kdzép-
eurdpai orszagokban. Ebben az eléadasban réviden bemutatom az
eddig publikdlt kutatidsi eredményeinket. A kutatds részletei az
irodalomjegyzékben megjelolt tanulmanyokban olvashatok. El&szor
egy nemzetkozi O0sszehasonlité vizsgdlat fontosabb megallapitasait
ismertetem (Benedek et al., 2021), majd kitérek a hazai helyzetre.

A kutatds kiindulépontja az volt, hogy a koronavirus jarvany
jelentds kihivasok elé allitotta a gazdakat. Noha a termékeik iranti
kereslet novekedett, az értékesitési csatorndk egy része nem
miikodott a jarvany els6é hullama alatt. Kutatasunkban azt vizsgaltuk,
hogy a termék- és marketingcsatornak diverzifikaciéja mennyiben
jarult hozzad négy eurdpai orszagban (Esztorszag, Magyarorszag,
Portugalia, Roménia) a mez6gazdasagi Kkistermel6k gazdasagi
sikeréhez.

Miért fontos a diverzifikacié a mezégazdasagban?

A diverzifikacié okai Osszetettek a mezdgazdasagban. Egyrészt, a
mezdgazdasagban hagyomanyosan nagy jelent6sége van a természeti
és piaci kockdzatok menedzselésének. A diverzifikacio az egyik
klasszikus kockazatkezelési stratégia a mez6gazdasagban, kiilonos
tekintettel a kisléptékben termel6 gazddkra. Masrészt, a
valasztékgazdasagossag fontos jellemzbje bizonyos mezdgazdasagi
dgazatoknak. A valasztékgazdasagossag lényege, hogy csokkennek a
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termelési koltségek, amikor novelik a termékek skalajat. Ilyen hatas
akkor fordulhat el6, ha azonos Osszetevdket, ugyanazokat a
berendezéseket és ugyanazon személyzetet lehet hasznalni tobb fajta
termék elballitdsahoz (klasszikus példak az ikertermékek mint a tojas
és a baromfi, a birkahts és a gyapju, a tej és a hus). A diverzifikacio és
az ikertermékek termelése segithet a munkaerdigény csucspontjainak
kezelésében, és az egyéb er6forrdsok hatékony kihasznalasaban,
amely Osszességében novelheti a gazdasag termelékenységét. A
diverzifikacié a fenntarthatésag novelésének eszkoze lehet, tdbbnyire
gazdasagi és tarsadalmi szempontbol. Végezetiil, az értékesitési
csatorndk diverzifikdldsa gazdasagi elényoket teremthet, gy mint a
kiillonb6z6 piacokhoz valé hozzaférés, az arprémiumok elérése, a
marketingkockdzatok mérséklése, a kiilonbdzé piaci rések
kihasznalasa, a mez6gazdasagi termelés szezonalitasanak és a
termékmindség valtozékonysaganak jobb menedzselése.

A kutatds kozéppontjdban allo6 gazdasagok kis mérete miatt
felmeriilhet a kérdés, hogy ezek a vallalkozdsok profitdlhatnak-e a
specializaciéobo6l, a technoldgiai hatékonysagbdl és a méret
gazdasagossagbdl, vagy ehelyett a diverzifikacio, a reziliencia és a
valasztékgazdasagossag az igéretesebb stratégia. A specializacid és a
diverzifikacio kozotti valasztas nagy mértékben fligghet a gazdasagok
méretétfl. A nagy és nagyon nagy gazdasagok 4altalaban
specializalédnak és intenzifikaljak termelésiiket a
méretgazdasagossag elérése érdekében, mig a diverzifikaci6 inkabb a
kisebb vallalkozdsok stratégiadja. Ez utébbi tendencia jellemzd a
biogazdasagokra, mig a hagyomanyos technolégiaval termel6 nagy és
specializdlt farmok inkdbb a globdlis élelmiszerlancokba
kapcsolddnak be. Ez al6l azonban szamos kivételt taldlhatunk. Példaul
a nagyobb gazdasagok diverzifikaltabbak Norvégiaban, Ausztridban
és Hollandiaban, mig a kisméret(i rizstenyészt6k Koreaban rendkiviil
specializalodtak, a helyi tarsadalmi, politikai, gazdasagi és kornyezeti
jellemzéknek koszonhetéen. S6t, egyes tanulmanyok szerint a
diverzifikacié novekedhet a gazdasdg méretével, mivel a nagyobb
gazdasagok erdforrasaikkal hatékonyabban gazdalkodnak.
Osszefoglalva: a gazdasag méretének hatasa a specializaci6 szintjére /
a diverzifikacié sem elméletileg és empirikusan sem egyértelmii.

Az elemzésiink egyik érdekességét az adja, hogy a vizsgalatba
bevont orszdgok mezdégazdasagi szerkezete jelent6sen eltér
egymastol. Mig Esztorszag, Magyarorszag és Romania esetében a
farmok 20 szazaléka adja a gazdasagi kibocsatas 80 szazalékat, addig
Portugalidban a farmok 40 szazaléka szolgaltatja a kibocsatas a 90
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szazalékat. Mig Portugdlidban a csaladi gazdasagoknak van jelentds
szerepe, addig a masik harom orszagban a szocialista multbol is
fakadéan a kommercializdlt nagylizemek a meghatarozok a
mez6gazdasagi kibocsatasban.

A diverzifikacio jelentosége a COVID jarvany els6
hullamaban

Eredményeink szerint a gazdalkod6k mintegy 26 szazalékanak
sikeriilt novelnie az eladasait a jarvany elsé hullama alatt, bar
orszagonként jelentds eltérések voltak. Mig Magyarorszagon a
felmérésben résztvevd gazdak durvan 10 szazaléka tudta csak az
értékesitését novelni, addig Romaniaban ez az arany 40 szazalék
volt. Az értékesitésben a gylimolcsok és zoldségek voltak messze a
legnépszerilibb termékek. A tipikus gazda mintankban atlagosan 3-
4 értékesitési csatornat hasznalt és 2 termékcsoporttal
foglalkozott. Az orszagok kozotti kiilonbségeket mutatja az 1. és 2.
abra.

Az 1. dbra annak a gyakorisagat mutatja, hogy a termel6k hany
kozvetlen értékesitési csatornat hasznaltak a COVID eldtti
id6szakban. A felmérésben Osszesen 12 Kkiilonb6zd értékesitési
csatornat jelolhettek meg. A piaci kapcsolatok elérhet6sége a
kisgazdasagok kontextusaban (azaz a kozvetlen értékesités) fontos
tényezé az élelmiszerek elérhet6ségében az eurdpai régidkban,
még az EU- n kivil is. Az orszagok tobbségében a termeldk
altalaban 1-2 vagy 2-3 értékesitési csatornat hasznaltak a jarvany
elott. Ez alol jol lathatéan Romadania a kivétel, ahol a termeldk
sokféle csatornan keresztil értékesitik termékeiket.

1. 4bra: A hasznalt kozvetlen értékesitési csatornak szama
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Esztorszag
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Magyarorszag
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Forras: Benedek et al., 2021 10. o. 3. dbra
A felmérésben 0Osszesen 9 nagy termékcsoportot jelolhettek

meg a termelGk. A 2. dbra a termékek diverzifikalasat szemlélteti.
Lathatjuk, hogy termék diverzifikacié esetében az orszagok sokkal
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homogénebbek voltak, a gazddk tobbsége egy vagy két
termékcsoporttal foglalkozott. Ez esetben is Romadnia a kivétel,

ahol a diverzifikacio szintje magasabb.
2.abra: A termelt termékcsoportok szdma

1 2 3 4 5 7 8 9
Esztorszag
Portugalia
Magyarorszag
Romania
. —106

Forras: Benedek et al., 2021 11. o. 4. dbra

Az egyes értékesitési csatorndk jelentdsége orszagonként valtozott,
de a kozvetlen termeldi értékesités az elsé hullam el6tt és alatt is a
legfontosabb értékesitési csatorndk kozott volt. Ugyanakkor az online
forrasokon és a hazhoz szallitason alapul6 csatornik jelent6sége nott.

A kistermel6k gazdasagi sikere szempontjabdl a
méretgazdasdgossag kevésbé fontos tényezdnek tlinik, ellentétben a
valasztékgazdasagossagbol szarmazé elényokkel. Szamitdsaink azt
mutatjak, hogy a diverzifikidcié, mint stratégia Kkifizet6d6, mind a
marketingcsatornak mind a termékkategériak tekintetében. Ugy t{inik
azonban, hogy ez a hatas nem linedris; a diverzifikacié kezdeti el6nye
eltlinik, vagy atmenetileg (a termékek esetében), vagy tartésan (a
marketingcsatorndk  esetében). Mas szavakkal, a csatorna-
diverzifikaci6 koztes szintje sikeres stratégidnak tlint, mig a
termékdiverzifikaci6 esetében, a diverzifikaci6 alacsonyabb és
magasabb szintjei is kifizet6ddk voltak. A kistermel6knek jellemz6en
egyszerre tobb szerepet kell ellatni, ezért gondosan kell mérlegelnitik,
hogy hany értékesitési csatornat hasznalnak, figyelembe véve az
ezekre a tevékenységekre fordithatd korlatos idejiiket és emberi
er6forrasaikat.

Némi diverzifikacié noveli az esélyt arra, hogy olyan termékeket
értékesitsenek, amelyeknél a kereslet tartésan fennmarad, vagy olyan
értékesitési modot alkalmaznak, amely a valtozé helyzetben is sikeres.
Az eredmények tovabba arra utalnak, hogy a romlandé termékek
hazhozszallitasa és online értékesitése kevésbé volt sikeres. Ez utdbbi
esetben ez a szdllitdsi infrastruktira specifikusabb formainak
szliikségessége miatt lehet.
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A hazai tapasztalatok

A jarvany els6 hulldmaban egy kérddives lekérdezést hajtottunk
végre 2020 Aaprilis elejétél a kijarasi korlatozasok enyhitéséig
bezarélag. 136, sokféle szektorban milikédé  kisléptékii
élelmiszertermel$ valaszolt kérdéseinkre, akik kulonféle termékek
eléallitasaval és értékesitésével foglalkoznak az orszdg minden
tdjan: Magyarorszag 18 megyéje és Budapest volt képviselve a
mintankban. Bar a kis 1épték altalanosan jellemzd volt, a
gazdasagok mérete nagyon heterogénnek bizonyult: az 1 millié
forintnal kevesebb éves bevételt realizaloktdél kezdve a 10 milli6
forintot meghaladé éves bevételre szert tevé gazdalkodokig
egyarant hallattdk a hangjukat a termel6k.

Valtozatosan alakultak a bevételek és a felmeriilo
problémak

Eredményeink alapjan a gazddk mintegy 60%-at érintették
negativan a valtozasok (3. abra). 31% esetében nem valtozott az
értékesités volumene, ugyanakkor szamos termeld emlitette, hogy
mindez a marketingcsatorndk nagymértékli atalakitasaval valt
csak lehetségessé. A termeldk 10%-a pedig kimondott fellendiilést
tapasztalt.

3. abra: Az értékesitésben tapasztalt valtozasok (%)
Ledllt; 6

Nétt; 10

Csokkent; 53

Maradt/atalakult; 31

Forras: Benedek et al., 2020a 54. o. 1. tablazat
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A szinten tartds és novekedés minden méretkategéridban
el6fordult, a leallast a Kkisléptékili termel6kon beliil is csak a
legkisebbek kockaztattdk meg - minél kisebbek voltak, annal
inkabb (4. dbra). Ebben az is szerepet jatszhat, hogy feltehet6en
az 6 esetilkben nagyobb a szerepe a gazdasagon kivili
jovedelemnek, és az uj helyzet olyan sok alkalmazkodast kivant
meg az ¢élet minden teriiletén, hogy az értékesitések
menedzselésére (a varhaté elényok és hatranyok mérlegelése
utdn) mar nem jutott id6 és energia. A 3-5 milli6 Ft éves
arbevételt elérd, vagyis a ,kozepesen nagy” Kkisléptékii termelSk
kozott fordult el6 a legnagyobb ardnyban a novekedés.
Feltehet6en 6k azok, akik mar elég ,nagyok” ahhoz, hogy tébb
marketingcsatornat hasznaljanak (ami alapveté jelent§ségi
abban, hogy egy termelé gyorsan tudjon valtani a csatornak
kozott szliikség esetén), de elég kicsik részben a gyors reakciéhoz,
részben ahhoz, hogy egy fontos csatorna kiesése ne alapjaiban
razza meg az értékesitést. Hogy milyen egyéb tényezdk
jatszhattak kozre abban, hogy egy gazda el tudta Kkeriilni a

veszteségeket, arra a késébbiekben visszatériink.
4. dbra: Az értékesités alakuldsa a forgalom fiiggvényében (%)

10+ 57

5-10 M 50

3-5M 59

1-3M 13 54

1M 17 48

M Ledllt mCsokkent Maradt/atalakult Nétt
Forras: Benedek et al.,, 2020b 1404-1406. o. 1. tablazat
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A 5. dbra azt mutatja be, hogy a gazdalkodds mely teriileteit
érzékelik problematikusnak a gazddk altaldban, és a jarvannyal
Osszefiiggésben.

5. abra: A gazdalkodas problémas tertiletein (%)

Ertékesités, marketing (altaldban)
Logisztika, tarolas, szallitas

m Nincs Altalanos probléma B COVID-os probléma

Forras: Benedek et al., 2020a 56. o. 2. 4bra

A jarvany Kkitorésével a legtobb gond az értékesités és marketing
kapcsan mertilt fel (nem meglepd médon els6sorban a veszteségeket
elkonyvel§ gazdalkodoék kérében); a problémak halmozdédasa miatt a
gazddk majdnem fele érintetté valt. E mintadzat Aaltalanosnak
bizonyult, vagyis nem filiggott a gazdasag méretétdl. Biztatd, hogy a
termel6k 70-80%-a szerint nincsenek komolyabb gondok a
gazdalkodas tobbi teriiletén a jarvany ellenére sem. ar az online
értékesités kapcsan mertilt fel ardnyaiban a legtobb probléma a
jarvanytol fiiggetlenill, az 0j feldlldas mar nem rontott annyit a
helyzeten, mint a gazdalkodas tobbi részteriilete esetében (sOt,
inkabb megoldassal szolgalt azok szamara, akik mar rendelkeztek
némi tapasztalattal).

A jarvany el6tti idében az értékesités legf6bb terepe a piac,
termeldi piac volt, ezt kévette a gazdaudvari értékesités (mas néven
haztol értékesités), illetve a fesztival. Ezek koziil a fesztivalok teljesen
megsziintek, a piaci értékesités is jocskdn visszaesett. Ez utdbbi
hatterében tobb tényezd is allhat. Egyrészt az izolalddas kezdetét
ovezd bizonytalan helyzetben tobb 6nkormdanyzat is igy dontott, hogy



152 Fert6 Imre

bezarja a piacot a kockazatok csokkentése érdekében. Az
Agrarminisztérium a helyzetre reagilva azonban szorgalmazta a
termeldi piacok nyitva tartasat a sziikséges 6vintézkedések betartasa
mellett, amelynek eredményeképpen szamos piac ismét megnyitotta
kapuit. A tarsadalmi izoldlédds miatt azonban a piaci forgalom
jelentdsen visszaesett, és ezzel parhuzamosan megndtt a
hazhozszallitas iranti igény. Szintén nehezité tényez6t jelentett a 65
éven felilliekre vonatkozo kiemelt idésav bevezetése, mert az
eredetileg 9 és 12 éra kozotti id6szak hagyomanyosan a legnagyobb
forgalmu id6szak a sokszor csak a hét egy-egy napjan nyitva tarto
piacok esetében.

A haztol értékesités szerepe kismértékben csokkent, ezzel egyiitt e
csatorna a jarvanyhelyzet legfontosabb értékesitési modjava valt,
amelyet szorosan kovetett a latvanyosan er6s6d6 hazhozszallitas. Ez
alapjan elmondhat6, hogy az értékesitésben azok a megoldasok
tudtak érvényre jutni, amelyek gazdak rugalmassagan, illetve a
termeld és fogyaszté kozvetlen taldlkozdsan alapultak, vagyis a felek
nem veszitették el egymast szem el6l az izoldlodas és bezarkdzas
id6szakaban. Mindennek el6feltétele volt, hogy a kapcsolat élt,
koszonhetden annak, hogy a termel6k mar a jarvanyt megel6z6en
Osszekottetésben alltak vevoikkel (pl. Facebookon keresztiil). Mindez
rengeteg energia- és iddbefektetéssel jart, de kifizetédott: az
értékesitési stratégia ezen eleme a kockazatkezelés meghatarozo
tényez6jévé valt, mivel lehet6vé tette a piacok kies6é forgalmanak
viszonylag egyszer( atirdnyitasat.

A bevasarld kozosségek fontossaga nem valtozott szignifikdnsan.
Ez elsére meglep6nek tlinik annak fényében, hogy e kozosségek
forgalma a kordbbiak két-haromszorosdra nétt, de a valaszaddink
tobbsége jellemzden kis telepiilésen gazdalkodik, igy nem igazan
tudtak osztozni a varos-kozpontu bevasarlé kozosségek sikerében.

A koronavirus hatdsdra a sajat webdruhdzon és a gyiijté
weboldalakon Kkeresztil torténé értékesités is fontosabba valt, de
mivel ezek jelentdsége a jarvany el6tt nagyon Kicsi volt, ezért a rajtuk
keresztiil bonyol6dé forgalom a bezarkézas alatt nem volt szamottevd
az er0sodés ellenére sem. A kovetkez6kben e Kkét, online
értékesitésben fontos csatorna mellett vizsgdljuk az online
kapcsolattartds szerepét is, valamint azt, hogy az online jelenlét
elhanyagolasa milyen 6sszefliggést mutat az értékesitéssel.

Novekedést csak azok a gazddk tudtak elérni, akik valamilyen
modon jelen voltak az online térben is, tovabba sokkal tébben



A kistermel&k tulélési stratégiai a jarvany alatt 153

konyvelhettek el veszteségeket azok koziil, akik erre nem fektettek
hangsulyt (6. dbra). Az is feltliné azonban, hogy 6nmagaban az online
jelenlét nem volt garancia sem a csokkenés, sem a ledllas
elkeriilésére. Az online jelenlét nem volt Osszefiiggésben sem a
gazdasag méretével, sem a szektorral. Itt most nem részletezett
kvantitativ elemzéseink sordn azt tapasztaltuk, hogy a sajat webshop
lizemeltetése csokkentette annak valésziniiségét, hogy egy termeld
sikeresen elkeriilje a jarvanyhelyzet buktatéit. (A sajat webshop
»Zsakutca” mivoltat az interjuk soran is hangsulyoztak a termeldk.)
Ennek magyarazata az lehet, hogy a webaruhaz kialakitasaval a
termel6k azt gondoltak, hogy mar jelen vannak az online térben, de ez
csak csekély mértékben noévelte a lathatésagukat, nem bizonyult
elégséges stratégianak, ellenben elvette az er6forrasokat mas, jobb
megoldasok keresésétdl.

6. abra: Az értékesités alakuldsa az online jelenlét jellege szerint (%)

Nincs 7

Ertékesités - gy(ijtsoldal 61

|

Online kapcsolattartas 8 51

Ertékesités - sajat webshop 8 51

H Ledllt ®Csokkent Maradt/atalakult Nott

Forras: Benedek et al., 2020b 1404-1406. o. 1. tablazat

Osszegzés helyett

A jarvany eddigi tapasztalatai azt mutattdk, hogy a kistermel6k
eltérd valaszt adtak a valsagos helyzetre. Egy résziik tudott javitani
helyzetén, 0j, korabban nem alkalmazott mddszerek segitségével, mig
masok abba hagytdk a gazdalkodast. A siker egyik titka a
diverzifikaci6 és a marketingcsatorndk udjra konfiguraldsa volt.
Hasonléan kulcstényezd volt a termeldk tulélésében a nyitottsag és a
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tanuldsra valé hajlandésag. A politikai dontéshozdék szamara fontos
tanulsag, hogy javitani kell a mez6gazdasagban 1évé human tékét, és
novelni kell a termel6k beagyazottsdgat az élelmiszergazdasagi
halézatokban. Ehhez pedig célzott kormdanyzati programok
szlikségesek.
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Bevezetés

A COVID-19 pandémia az utébbi masfél évben alapjaiban
valtoztatta meg a hétkoznapjainkat. A tanulmany egy kutatas
kérdoives adatfelvételének (N=200) eredményein keresztiil kivanja
bemutatni, hogy a magyar gazdakat miként érintette a pandémia. Az
eredmények azt mutatjak, hogy a legfontosabb kihivast a munkaerd
biztositasa jelenti a gazddknak s ez mar a koronavirus jarvany
kirobbanasa el6tt is meghatarozta gazdalkodasi dontéseiket. A
jarvany, bar tébb ponton (input anyagok beszerezhetdsége, kereslet
atrendezédése) is fontos hatast gyakorolt, mégis elmondhatd, hogy a
foglalkoztatas alakuldsara csekély hatast gyakorolt. Erdemleges
valtozas leginkabb a gylimolcstermeszték korében kovetkezett be, de
ennek hatterében az extrém id6jards termésmennyiségre gyakorolt
negativ hatdsa huzodik meg.

A koronavirus-jarvany globalis gazdasagi hatasai

2020-as év elején a koronavirus-jarvany megfékezése érdekében
vilagszerte meghozott korlatoz6 intézkedések hatasara jellemzden
nehézkessé, esetenként akar lehetetlenné is valt az orszaghatarokon
atnyuld termék- és személyforgalom. A korlatozé intézkedések -
karantén, kijarasi korlatozasok, nemzetkozi forgalom korlatozasa stb.
- bevezetése a gazdasagi tevékenységek zuhandsat eredményezte,
amely még a 2008-as gazdasagi valsdghoz képest is elképesztéen
gyors felfutasi tomeges munkanélkiiliség kialakuldsdhoz vezetett
2020-ban. A ENSZ szakositott szervezete, a Nemzetkozi Munkaligyi
Szervezet, 2020. marciusdban még Ugy becstlte, hogy a
munkanélkiiliek szama globalisan 5,3 - 24,7 milli6 fével néhet a
jarvany hatasara (ILO 2020), alapvet6en a munkaerdpiac hatranyos
helyzetli csoportjait (ndk, fiatalok, idések, képzetlenek) érintve
hatranyosan.

Az elbrejelzés sajnos nem valt be, a kovetkez6 honapok globalis
gazdasagi ledllasanak eredményeként a munkaerdigény dramaian
lecsokkent (-18,7%), s bar 2020 masodik félévében érzékelhet6en
novekedésnek indult a gazdasdg, a ledolgozott munkaérdk szama
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tovabbra is jelentdsen (4,5 - 4,7 szazalékkal) elmarad a valsag el6tti
szintt6l (lasd 1. abra). A koronavirus jarvany teljes munkaidds
allasokra atszamitva 137-140 millié allas elvesztését eredményezte
globalis szinten (ILO 2021). A nagysagrend megragadasiahoz jo
tAmpontot nyujthat a korabbi globdlis valsag hasonlé adata: a 2008-
2009-es valsag soran globalisan 22 millié teljes munkaidds allas
veszett el.

1. dbra: Koronavirus jarvany hatédsa a globalisan ledolgozott
munkaoérakra (2019. 4. negyedév =100%)
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Forras: ILO Monitor: COVID-19 and the world of work, 8th Edition, 5. oldal 3. 4bra
adatai alapjan sajat szerkesztés

A COVID-19 jarvany miatt kirobbant globdlis gazdasagi valsag
eltéréen érintette a kiilonb6z6 gazdasagi szektorokat, s ez alapvetéen
eltérd tertleti, munkaerdpiaci kévetkezményekkel jart. A pandémia
megfékezésére hozott korlatozd intézkedések ugyanis alapvetéen a
személyes taldlkozasokat feltételez6 szolgaltatdsokat (turizmus,
vendéglatas, kereskedelem, ... stb.) érintette negativan, amely
koézvetlentl kihatott az érintett agazatokban nagyobb mértékben
foglalkoztatott munkaerdpiaci csoportokra: alacsony jovedelmd,
képzetlen munkavallalok, akik korében feliilreprezentaltak a nék és a
palyakezdoék (ILO 2021:6).

A koronavirus jarvany mezdgazdasagra gyakorolt hatasat tobb
kutatas is fokuszba helyezte (Cranfield, 2020; Richards, Rickard 2020;
Schmidhuber et al. 2020; Stephens et al. 2020; Torero, 2020), 4m
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ezek dontden ellatasbiztonsagi szempontbol, azaz fogyasztoi oldalrol
kozelitették meg a kérdést, mikdzben a termeldi oldalt vizsgalo
kutatasok szama feltlinéen alacsony. A kevés kapcsol6dd kutatas
dontéen a nemzetkozi aruforgalom, az arak alakuldsat, illetve a
szezonalis munkaerd biztositdsanak kérdését vizsgalta, hiszen a
korlatoz6 intézkedések nagyban megzavartdk a termékek és a
munkaeréd nemzetkozi - és egyes allamokban az orszagon belili -
aramlasat (Wieck et al. 2021; Larue 2020, 2021). Ezen tdlmenden
kifejezetten kevés kutatas foglalkozik a termel6i oldallal - ezek koziil
kiemelend6 az a kutatas, amely a Kkistermelok értékesitési
csatorndinak diverzifikaci6jat vizsgalta, mint a valsagra adott
termeldi adaptacios valaszt (Benedek et al. 2021).

Pandémia jelentette kihivasok a hazai gazdalkoddok
szamara

Az el6adads célja, hogy hozzdjaruljon a COVID-19 jarvannyal
Osszefliggd gazdasagi hatasokrol sz4l6 tudas elmélyitéséhez, feltarva
a termel6i adaptaci6 jellemz6é mintdzatait. A vizsgalatok a hazai
gazdasagi méretli mezdgazdasagi vallalkozasok koérében felvett
telefonos adatfelvétel elemzésén alapultak. Az adatfelvételre 2021
augusztusaban kertlt sor, értékelhetd valaszok szama 214, a mintaba
keriilésnél feltétel volt a kertészeti, szllészeti, vagy iiltetvényes
tevékenység megléte, azaz a fajlagosan nagyobb munkaerdigényl
gazdasagok koziil kertiltek ki a vdlaszaddk - erre a termel6i korre az
adatok orszagosan reprezentativak.

A kutatds a gazdalkoddk el6tt all6 fébb kihivasokat ezek
Osszekapcsolddasat és ezekre adott adaptacios stratégidkat kivanta
megragadni. Nagyon fontos, hogy a hazai agrarium mar a koronavirus
jarvanyt megel6zéen is szembesiilt akut és mind intenzivebbé valé
problémékkal. Ezek kozil kiemelkedik a mind éget6bbé valo
szezonalis munkaerd hidnya, illetve ezzel szoros Osszefiiggésben a
munkabér rohamos emelkedése (orszagosan 2016. évtdl
érzékelhetd), de érzékelhetd a gazddlkodds mind kockézatosabba
valasa is, amely az éghajlatvaltozassal hozhaté 6sszefliggésbe (tavaszi
fagykarok, aszaly, extrém magas hémérséklet, 4j novényi kartevok és
koérokozok).

2020 tavaszdn Magyarorszagon is igazoltan megjelent a COVID-19
koronavirus, amelyre reagalva a kormany veszélyhelyzetet hirdetett ki
(40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet), amely gyakorlatilag a hatarok
lezarasat jelentette: ,nem magyar allampolgarok személyforgalomban
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Magyarorszag tertlletére - az rendelet altal meghatarozott kivételekkel
- nem léphetnek be”. Az intézkedés alapjaiban rdzta meg a hazai
turisztikai vallalkozasokat, hatranyosan érintette az orszagon athaladé
tranzitforgalmat - de az érintettek kozt volt a mezbégazdasag is, hiszen
a kiilfoldi dllampolgarok (kiilondsen szerbek és ukranok) sok esetben a
szezonalis mez6gazdasagi munkak miatt érkeztek Magyarorszagra.
Ahogy nyilvanval6va valt, hogy a veszélyhelyzet tartésan fenn fog allni,
gyorsan megindult a belépési korlatozas finomitdsa - a Hivatalos
Ertesité 2020. évi 24. szdamaban megjelent (2020. V. 6.) kozlemény
alapjan, a mezbégazdasagban dolgozé nem magyar allampolgarok
szamara lehetévé valt a hataratlépés. A belépés ugyan tobb ponton
korlatozast (nehézséget) jelentett a korabbi id6szakhoz képest: pl. csak
bizonyos hataratlépé helyeken, csoportosan, elére bejelentve,
foglalkoztatasi szerz6déssel valt lehet6vé a hataratlépés és belépés utan
még 14 napos munkahelyi karantén varta a mezdgazdasagi
idénymunkasokat.

A szabdlyozas gyors megvaltozasanak koszonhetben tjra lehetévé
valt a kiilfoldi idénymunkdsok alkalmazasa - ennek ellenére a hazai
gazdalkodok egy része a foglalkoztatasi fokoz6d6 nehézségeirdl szamolt
be. Miként az 1. tablazatban lathaté a munkaer6 biztositasa jellemzéen
nem okozott gondot a hazai mezdgazdasagi vallalkozasok szamara,
hiszen a 214 valaszadd kozil csupan 60 jelezte, hogy ez szamara a
pandémia idején nagyobb problémat jelentett. Lathat6 ugyanakkor, hogy
a valaszok korantsem homogén eloszlast mutatnak - a nagyobb
létszamot foglalkoztatdk rendre sulyosabbnak itélték meg a problémat,
mint a kisebb gazdasagok.

1. tablazat: Mennyire ért egyet azzal az allitassal, hogy a COVID jarvany id6szakaban

nagyobb problémat jelent a munkaerd biztositasa? Valaszok megoszlasa a gazdasag
létszamcsoportjai szerinti bontasban (Likert skala: 1 egyaltalan nem, 5 teljesen

egyetért)

Lewaunt LUpUI Auuy oL uevIunLIu uyunur Uy
0-2 1,8522727 1,3774854 88
3-9 2,2878788 1,5268384 66
10-49 2,8367347 1,6500876 49
50-x 3,3636364 1,6292776 11
Teljes minta 2,2897196 1,5595193 214

Forras: adatfelvétel alapjan sajat szamitas, ANOVA; F = 6,53; Prob > F 0.0003; Bartlett
teszt X“(3) = 2,2747; Prob>chi2= 0,517

Az adatok arra utalnak, hogy a jarvany id6szakdban a munkaerdvel
kapcsolatos problémdk kulmindlédtak, azaz egy id6ben tobb
probléma is jelentkezett. Egyrészt a gazdalkodok szamara elérhetd
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munkaerd mar a jarvany el6tti idében szamottevéen lecsokkent. A
hagyomanyos munkaerdbazis, a helyben, illetve koérnyéken é16
szezonalis munkésok koére ugyanis két okbdl is tendenciézusan
csokken, egyrészt kioregszik a munkaerdpiacrél egy meghatarozo,
nagy gyakorlati tapasztalattal és kell6 munkakultiraval bir6 csoport,
amelynek tagjai még a mezdgazdasagi szovetkezetek és a haztijik
vilagdba sziilettek bele. Masrészt pedig, ezzel parhuzamosan, egy
tovabbi meghataroz6 csoport elérhetésége is romlott: 2013 utan a
gazdasagi novekedés nagy szamban teremtett legdalis, bejelentett
alkalmazasi lehetéséget azon csoport tagjai szamara, akik korabban
jobb hijan kénytelenek voltak szezondlis mezdgazdasagi munkakat
vallalni, mert valamilyen okbol (egészségligyi alkalmatlansag,
képzetlenség, napi ingdzas korlatai, ... sth.) kiszorultak a hatarozatlan
idejii 8 dras foglalkoztatas lehet6ségébdl (Kods-Zsibok, 2021).

A COVID-1 pandémia ezen tényez6kon felil Gjabb munkaeré-
problémakat generalt. Szorosan dsszefligg a pandémiaval a fert6zés
miatt kies6 munkatdrsak jelentette probléma - errdl a valaszadé
gazdasagok 13 szazaléka szamolt be - a probléma nagyobb aranyban
érintette a nagyobb létszamu: 10 f6 folotti alkalmazottat foglalkoztato
vallalkozasokat. (Kruskal-Wallis H-préba alapjan a mintdk nem
egyetlen eloszlasbol szarmaznak, X?=12,79, d.f. 3, prob: 0,0051; Dunn
teszt alapjan pedig 0-10 f6s gazdasagok kiiloniilnek el a 10 f6 folotti
gazdasagoktol e tekintetben.)

Munkab6l valé kiesést nem csupdn tényleges fert6zés,
megbetegedés okozhatta, sok esetben a virus terjedésének
meggatolasanak érdekében hozott kormanyzati intézkedések -
kiilonosen a digitdlis oktatas bevezetése (14/2020. (XI. 10.), illetve
17/2021. (III. 5.) EMMI hatdrozat) kényszeritett sziiléket
szabadsagra, vagy roviditett munkaid6re/otthoni munkavégzésre. Ez
természetesen nem a mezdgazdasagi tizem, hanem inkabb az érintett
munkavallalé csalddi korilményeivel all 0Osszefiiggésben. Aligha
véletlen, hogy éppen a legkisebb (legfeljebb 2 alkalmazottal miikddd)
gazdasagok jelezték, hogy alapvet6en nem jelentett szamukra gondot
a vonatkozé kormanyzati intézkedés. A nagyobb gazdasagok
esetében, feltételezhetéen mert ott mar nagyobb aranyban
megjelennek a kisgyermekes ndk is, szignifikdnsan magasabb
aranyban szamoltak be e problémarél. (A Kruskal-Wallis H-préba
alapjan a mintdk nem egyetlen eloszlasbél szarmaznak, X?=16,134,
d.f. 3, prob: 0,0011, Dunn teszt alapjan pedig a 0-2 f6s gazdasagok
térnek el szignifikdnsan a tobbi gazdasagtol).
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A 2020 marciusaban elrendelt hataratlépési korlatozasokat ugyan
a mezdgazdasagban foglalkoztatottak szamara hamar (2020. majus
6.) mérsékelték, am az egész unidban megtapasztalt korlatozasok
miatt mégis érzékelhetdvé valt a munkavallalék elbizonytalanodasa,
nehézzé valt a megszokott kapcsolatok mentén a kiilfoldi munkaerd
toborzasa, mozgdsitasa. A megkérdezettek hatoda (16,33%) szamolt
be arrdl, hogy nehezebbé valt a hataron tulrél érkezé munkavallalok
foglalkoztatasa a COVID-19 jarvany idészakaban. Tekintve, hogy eleve
ennek a munkavallaloi koérnek a foglalkoztatasa a nagyobb
gazdasagokhoz kotédik, érthetd, hogy a mintdban szereplé nagyobb
gazdasagok (10 f6 felettiek esetében szignifikdns, legnagyobb
mértékben azonban az 50 f6 f6lotti gazdasagok) esetében jelentkezett
nagyobb sullyal. (A Kruskal-Wallis H-préba alapjan a mintdk nem
egyetlen eloszlasbol szadrmaznak, X?=11,009, d.f. 3, prob: 0,0117,
Dunn teszt alapjan pedig az 10 f6 folotti gazdasagok térnek el
szignifikansan a tdbbi gazdasagtol).

A COVID-19 pandémia idészakdban a valaszadd gazdalkodok
egyharmada (214-bdl 69) jelezte, hogy sajat gazdasagdban is
érzékelte a sziikséges munkaerd hidnyat, ami kihivas elé allitotta az
érintett gazdalkoddkat. Nagyon fontos ramutatni, hogy az
alkalmazottak megfert6z6dése, esetleg a digitalis oktatdsi rend
bevezetése miatti kiesések ellenére is, a gazdalkodék szamara a
valodi kihivast a szezonalis munkasok kell§ idében és kell6 szamban
torténd biztositdsa jelentette, azaz mdar a pandémia el6tt is
érzékelhetd probléma valt még sudlyosabba. A vizsgalat 214
valaszadoéja kozil 61 gazdalkodd (28,5%) jelezte, hogy az idészaki
alkalmazottak esetében érzékelte a munkaer6hianyt, mig allandé
alkalmazottak korében alig 12 jelzett munkaerdhidnyt (a gazdalkoddk
egy része mindkét munkavallal6i csoport esetében tapasztalt hianyt).

Azon 69 gazdalkodot, akik a COVID-19 pandémia idészakdban
munkaerdhianyrél adtak szdmot, a helyzet kezelésére adott
eszkozokrdl is megkérdeztiik. A valaszok alapjan egyértelmiien a
bérek emelése volt a legaltalanosabb intézkedés - hiszen az
érintettek kozel nyolctizede (76,8%) alkalmazta - gyakorlatilag
mérettél fiiggetleniil. Igy a béremelés bizonyult a legfontosabb
tényezének mind a meglévé munkaerd megtartasaban, mind pedig uj
munkatarsak felvétele soran.

A tobbi ismérv alkalmazasa sokkal inkabb szelektivnek tekintheto,
amelyekkel a gazdalkodok kiegészitették az univerzalis béremelést, s
ezzel hoztak létre a sajat lehetdségeikhez, adottsagaikhoz illeszkedd
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alkalmazkodasi stratégiat. A beérkezd valaszok alapjan Osszefiiggés
lathaté a gazdasag mérete és az alkalmazott mdédszerek tipusa és
szama szerint. A nagyobb létszamu gazdasagok a munkaer&hiany
kezelésére jellemzben tobb komponenst is bevetettek parhuzamosan,
mig a kisebb gazdasagok (0-2 f6) adaptaciés stratégiaja joval
kevesebb paraméterrel operalt s azok kozt is nagyobb szamban
tlintek fel jelentésebb pénziigyi terhet nem jelentd lehetéségek. A
kisgazdasagok legsajatosabb eszkozének a csalddtagok fokozottabb
bevonasa bizonyult a hianyz6 munkaerd pdtlasara, ez a nagyobb
létszammal dolgozé (10 f6 folotti) gazdasdgok esetében inkdbb
kivételes gyakorlatnak bizonyult. Az 6sszes tobbi adaptacids elem
esetében a nagyobb létszamu gazdasagok tobb dsszetevdt és nagyobb
gyakorisaggal alkalmaztak. A béremelésen tdl, ami altalanosnak
mondhatd, a gyakoribb attributumok az aldbbiak voltak:

- COVID-19 fert6zés kockazatanak csokkentésé (29/69=42,0%)
- Csaladtagok bevonasa (27/69=39,1%)
- Munkakoriilmények javitasa (26//69=37,6%)

Ezen tUlmenden léteztek még olyan modszerek is, amelyek
alkalmazasa a gazdasagok szlikebb korére volt jellemzd, igymint a
munkasok napi szintli szallitasa, illetve béren feliili juttatasok
bevezetése (9 emlités), a termény ingyenes vagy kedvezményes aron
val6 juttatasa (8 emlités), szallaslehet6ség biztositasa tavolabbrol
érkez6 munkasok szdmara (8 emlités).

A munkaerdhianyt enyhitette az orszag tavolabbi pontjairdl, vagy
éppen az orszadghatdron tulrél szerzdédtetett idénymunkasok
alkalmazasa. A valaszadd6k legnagyobb aranyban Romdniabdl (6
emlités), Ukrajnabol (3 emlités), illetve Szlovakiabol (2 emlités)
fogadtak idénymunkasokat. (Szerbia hianya, illetve Szlovakia emlitése
feltétlentiil érdekesnek mondhatd - de ez inkdbb a minta korlatait
jelzi, semmint a szerbiai munkavallalok pandémia miatti
tavolmaradasat a hazai idénymunkaktol.)

Osszegzés

Az adatfelvétel eredményei arra mutatnak ra, hogy a COVID-19
pandémia a hazai mez6gazdasagi vallalkozdsok esetében nem
vezettek olyan Kkatasztrofdlis piacvesztéshez és munkaerdigény
0sszeomlasahoz, mint ami tobb orszag esetében is el6fordult (Torero,
2020). Bar 2020 tavaszan és korai nyari hoénapjaiban voltak
fennakadasok, Magyarorszagon a komolyabb termelési és ellatasi
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problémaéakat sikeriilt megel6zni. Hazai gazdalkoddk szaméara a f6
problémat a szilikséges munkaer6é biztositdsa jelentette, ahogy a
pandémia el6tti idékben is a tendencidzus mez6gazdasagi
béremelkedés, a munkavallalok fluktuacidja jellemezte a
hétkéznapokat. Az adatfelvétel eredményei arra mutatnak, hogy a
pandémia leginkabb a nagyobb gazdasagokat, a tobb allandé és
szezonalis munkaerdt foglalkoztatékat sujtotta, ebben a Kkorben
éreztette hatasat tobb tényezd is, amely negativan hatott a munkaerd
rendelkezésre allasara (fert6zések, tavolléti digitalis oktatas
elrendelése, kiilfoldi szezondlis munkavallalok beutazasanak
nehézségei). Ugyanakkor ennek a gazdalkoddi kornek jéval tobb
eszkoz is rendelkezésére allt, hogy kezelje a kialakult helyzetet,
amelyre jellemzden egy tobbelemii adaptacids stratégiaval valaszolt.
Az altalanosnak mondhaté béremelésen tul jellemzének tekinthet6 a
munkakorilmények  javitdsa, a  COVID-19  fert6zésveszély
csokkentése, béren feliili juttatdsok nyujtasa. A kisebb gazdasagok
esetében a munkaeréhiany mérséklésére, a béremelésen tul, jellemzé
megolddsnak mondhaté még a csalddi munkaerdére torténd
fokozottabb tamaszkodas.
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Absztrakt

Az elmult Covid idészak bizonyitotta, hogy a valsag-helyzetek
hatdsara a lakossag hozzaalldsa az alapvetd élelmiszerekhez, azok
beszerzéséhez és elbdallitdsahoz alapvetéen at/djraértékelédik. Az
élelmiszer-el6allitdas alapvetd sziikségletet elégit ki, aminek
fontossaga, vidékbiztonsagi aspektusa a joléti tarsadalmakban
gyakran hattérbe szorul. Mindemellett a vidéki agrarnépesség
szamara a napi szintli megélhetéssel kapcsolatban a mezdégazdasag
szerepe folyamatosan hangsulyos. A MATE (volt SZIE) Vidék- és
Tertletfejlesztési Tanszékén régota folynak olyan primer vizsgalatok,
melyek a vidéki térségek elemzésével, problémaival, a helyi fejlesztés
lehet6ségeivel kapcsolatosak. Az  utébbi években lezajlott
falukutatasaink sordn vizsgaltuk, hogy a vidéki telepiilések, falvak
milyen lehetéségekkel, esélyekkel rendelkeznek a helyi fejlesztések
tekintetében, és ebben a mezdgazdasag, az endogén erdforrasok
milyen szerepet kapnak. Az elmult két év tdboraiban pedig mar
célzottan vizsgaltuk, hogy a Covid jarvany okozott-e, és ha igen,
milyen jellegli valtozasokat a gazdalkodasban. A cikk ennek
legfrissebb tapasztalatait jarja korbe.

Bevezetés

A vidékbiztonsag alapvetd, elengedhetetlen eleme az allami 1étnek.
A tarsadalmi munkamegosztds eredményeként a vidék latja el
élelemmel a varost, az alapvet6en mezbégazdasaggal foglalkozé kisebb
telepiilések az iparra és szolgaltatasra épiilé nagyobb teleptiléseket. A
vidék biztonsaga nem csupan a vidéken él6k és dolgozdk fizikai
biztonsagat jelenti, hanem azt is, hogy képes-e egy orszag megfeleld
mindségli és mennyiségli élelmet (és vizet) biztositani, kiilonboz6
forrasokbdl (sajat termelés, import) lakosai szamara. Minél jobban
onellatéd egy orszag, egy régio, annal stabilabb és biztonsagosabb,
hiszen nem fligg a kereskedelmi lanc kiilf6ldi szakaszaitél (import), és
a kilfoldi gazdasagi, ipari behatasoktol sem. A vidék biztonsaga -
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mind a vagyon, mind pedig az élet szempontjabdl - elengedhetetlen
feltétele annak, hogy a vidék eldallitsa és biztositsa a sziikséges
élelmiszert az orszag teljes lakossaga szamara. Az allamnak mindent
el kell kovetnie, hogy a vidék (mezdgazdasagi termeld) és a varos
(mezbégazdasagi fogyasztd) egyensilya megmaradjon (Boldizsar-
Szilagyi 2017). Mindezeket a gondolatokat a COVID virus terjedése és
annak hatasai vilagosan aldtdmasztottak, hiszen a globdlis ellato
lancok (koztlik az élelmiszer-lancok) sériilékenysége, a tolik valo
tulzott fiiggés negativ hatasai rovid idén beliil mindenki szamara
érezhet6kké valtak. Az élelmiszerek, a mezégazdasagi alapanyagok -
mint alapvetd fizikai sziikséglet(ek) kielégitését biztosité termékek -
stratégiai szerepét a virust kisérd intézkedések és szigoritasok
hatasara kialakulé 4atmeneti termék-hidny, felhalmozas és
aremelkedés megerGsitette.

A vidék biztonsaga - az utébbi tobb mint két év tapasztalatai altal
megerositve - kulcskérdés az allam stabilitasa, biztonsaga, fejlédése
szempontjabdl. A j6 allam nem csak az élet feltételeit kell, hogy
szavatolja, de az életmindség javitdsa érdekében is erdfeszitéseket
kell tennie, novelnie kell a vidék versenyképességét, élhet6bbé kell
tennie a vidéket, és vonzova a mez6gazdasagi termelést a gazdasagi
tevékenységi formak valamennyi szintjén, az egyéni vallalkozastol a
kis- és kozepes vallalkozasokon (KKV) at a nagyvallalatokig. A vidék
biztonsaganak kulcskérdései:

- Elelem el6allitas: termelés és tenyésztés, feldolgozas;

- Vizgazdalkodas: az 6ntdzés és ivoviz gazdalkodas, a vizbazisok
védelme;

- Transzportalds: tarolas és szallitds, csomagolds, az élelem
eljuttatisa a nagy- és kisfelhasznal6khoz;

- Fizikai biztonsag: a vidéken, mezdgazdasagbdl élok élet- és
vagyonbiztonsaga, a megtermelt javak vagyonbiztonsaga is;

- Szabalyozott tér: az allam szabalyozé és szankcionalé funkcidival
hatast gyakorol a vidék életére, gazdasagi folyamataira.
Elengedhetetlen, hogy e szabalyozas biztositsa énfenntarté mdédon
annak kereteit, hogy a vidék el6allithassa (gazdasagosan) a varos
szdmara a viz utdn a masodik legfontosabb létfeltételt, az
élelmiszert;

- Gazdasagi tér: a vidék, a mezdgazdasagi termelés és a hozza
kapcsoldédé ipar és szolgaltatds megélhetést biztosit az ott él6k
szdmara. Ha a gazdasagi koriilmények kedvezbek, nem csak a
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megélhetést, hanem a gyarapodast is biztositjak, igy élhet6bbé,
versenyképesebbé, vonzobba valik a vidék (Boldizsar-Szilagyi,
2017).

Jelen tanulmdny szempontjabdl kiilondsen kiemelten az élelem
el6allitas, a transzportalas (kiilondsen a rovid ellatasi lancok - REL), és
a gazdasagi tér (foglalkoztatas) keriil eltérbe. Mindezt a vidékgazdasag,
illetve a vidékbiztonsag komplex - gazdasagi-, tdrsadalmi-, kdrnyezeti-,
kulturalis stb. - témdaja mentén lehet jol értelmezni.

Ugyanakkor fontos tisztdban lenni azzal, hogy a korabbi évtizedek
sordn a vidékbiztonsagot meghatarozé alapvetd befolyasol6 tényezdk
és folyamatok jelent6sen megvaltoztak, kiillondsen a volt szocialista,
illetve  kelet-eurépai  orszadgok  szamara. Ennek  egyik
legszembetilin6bb eredménye, hogy a vidékgazdasag mar nem az
agrarium kizaro6lagossagaval vagy dominanciajaval jellemezhetd. A
témat els6ként a vidék szerepének és az agrarium - elsésorban
foglakoztatasi - szerepének valtozasa mentén érdemes korbe jarni,
koncentralva az el6z6 par évtizedre.

Fontos kiemelni, hogy az elmult évtizedek soran jelentds
valtozdson mentek keresztiil a vidéki tertiletek. Az eurdpai ruralis
terek egyre differencidltabbak, rdadasul azok nem csak térben és
idében valtoznak, hanem kialonboznek diverzitasukban,
mobilizaciéjukban, identitdsukban, er6forrasaikban, de még a
globalizaciéval szembeni magatartdsukban is (Szorényiné, 2005).
Mindekozben a gazdasag alakitd tényezdinek, alapvetd folyamatainak
lényeges eleme a vidék fogalmanak megerdsodése, atalakulasa, uj
szerepkor betoltése is, ami a multifunkcionalitds fogalma mentén
érhetd tetten (ld. errdl tobbek kozt: Bjorkhaug-Richards, 2008;
Brouwe-Heide, 2009; Tohidyan-Rezaei-Moghaddam, 2019).

A multifunkcionalitds alapgondolata szerint a vidéki népesség
jovedelme nem kizar6lagosan csak az elsédleges funkcioboél, az
élelmiszer és ipari nyersanyag-termelésb6l, hanem a kulturalis és
kornyezeti feladatok ellatasabdl is szarmazik (Eftekhari-Shadparvar,
2018). A mezdgazdalkodas eurdpai modelljében a tdbbfunkcids
mezbgazdasag és az annak helyet adé vidék az élelmiszer-termelés
mellett Okologiai-kdrnyezeti, valamint tarsadalmi-, gazdasagi-,
szocidlis-, kulturdlis funkciokat is betolt. Ezekbe tartozik tobbek kozt
a rekreacié és a turizmus feltételeinek megteremtése; a kis- és
koézépvallalkozasok tamogatdsa; a vidéki kozodsségek dapolasa; a
tajképi és népi kulturdlis orokség fenntartasa; a hagyomanyok
apolasa, az agrar-kornyezetvédelem stb. (Molders, 2013).
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Emellett természetesen olyan versenyképes mezdgazdasagrol is
beszélliink, amely uUgy alkalmazkodik a vilagpiachoz és a
globalizaciéhoz, hogy a gazdalkoddknak megfelel6 életszinvonalat és
stabil jovedelmet is nyujt. Mindezekkel pdarhuzamosan az
élelmiszertermelés fokozéddé tarsadalmi hasznossagat is ki kell
emelni.

Ugyanakkor, a vidék udjfajta értékeinek hangsulyozasa ellenére sem
tekinthetiink el azoktél a problémaktdl, melyek - az agrarium
szerepének atalakuldasaval parhuzamosan - a rurdlis teriiletek néha
igen sulyos gondjat okozzak. A szakirodalom ennek kapcsan kiemelt
okként nevesiti a mezbégazdasag foglalkoztatdsi szerepének a
csokkenését, mely legtobbszor a  vidéki  Kkistelepiilések
vonatkozasaban okozott problémakat, és szoros 0sszefiiggésben all a
tertleti egyenl6tlenségekkel (Id. Olah-Urbanné, 2016 vagy Ritter,
2010).

Mindezen folyamatok mellett 2019 végétdl a Covid-19 jarvany
hatasaival is szamolni kell(ett). A jarvany vidéket érint6 aspektusaival
szamos kutatas, szakirodalmi forras, illetve konferencia foglalkozott,
kiemelve annak gazdasagi (Streimikiené et al,, 2021; Dudek-Spiewak,
2022), tarsadalmi (Csurgé, 2020), illetve komplex vidékfejlesztési
vonatkozasait, teriileti kilonbségeit (Horeczki, 2021; OECD, 2020,
2021; Peters 2020).

A szakirodalombol kiindulva felmertiil a kérdés, hogy adott vidéki
térségek, telepiilések életében a mez6gazdasag szerepe hogyan
valtozott meg, az agazat milyen sulyt tolt be, és hogy az endogén
elméletek fényében vajon a helyi fejlesztési stratégiaban milyen
poziciot foglal el.

A MATE (volt SZIE) Vidék- és Teriiletfejlesztési Tanszékén mar
tobb mint két évtizede folynak olyan primer vizsgalatok, melyek a
vidéki térségek elemzésével, problémaival, a helyi
(gazdasag)fejlesztés lehetéségeivel kapcsolatosak. Ezek soran
vizsgaljuk, hogy a vidéki telepiilések, falvak milyen lehetdségekkel,
esélyekkel rendelkeznek a helyi fejlesztések tekintetében, és ebben
a mez6gazdasag, az endogén erdforrasok milyen szerepet kapnak.
Az elmult id6szak taboraiban pedig mar célzottan vizsgaltuk, a
Covid-jarvany okozott-e, és ha igen, milyen jellegli valtozasokat a
gazdalkoddsban, mind a haztaji, mind pedig a f6allasu termelés
tekintetében. Ezen tilmendéen kivancsiak voltunk arra is, hogy a
rovid ellatasi lancok mentén, a helyi termékek vonatkozasaban
milyen hatdsokat okozott a valsdg. A tanulmany ennek
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tapasztalatait jarja korbe, a kordbbiak koziil (1d. 1. dbra) az utolsé
két kutatasi helysziniink, Tiszaladdny (2020) és Pazmand (2021)
vonatkozasaban.

1. abra: Falukutatasi helyszinek

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése
Anyag és modszer

Falukutatasaink sordn a mez6gazdasag szerepének vizsgalata
tobb irdnybdl torténik, amelynek soran primer és szekunder
adatokra egyardnt tdmaszkodunk. Ennek megfeleléen az itt
kiemelt két telepiilés esetén is els6ként - a rendelkezésre allo
dokumentumok, szakirodalmi forrasok  felkutatasa és
feldolgozdsa utdn - szekunder adatok gyfijtésére és elemzésére
keriilt sor, melyhez a statisztikai adatokat az Orszagos
Teriletfejlesztési és Teriiletrendezési Informaciés Rendszer
(TelR) alkalmazasai, a KSH 4ltal lizemeltett Tertileti Statisztikai
Adatok Rendszere (TStar), valamint az Altaldnos Mezégazdasagi
Osszeiras (AMO) szolgaltatta.

A kutatds primer részét els6 megkozelitésben lakossagi
komplex (tehat nem csak a mez6gazdasagra vonatkozd)
kérdoives felmérés képezte, melynek részcélja a mez6gazdasag
altalanos szerepének feltérképezése, a lakossdg agrariumhoz
valé hozzaallasdnak megismerése volt. Ezen tulmenden a terepi
munka soran strukturalt interjuk késziiltek a témaban leginkabb
érintettekkel (6stermeldk, csaladi gazdalkoddk, vallalkozok,
onkormanyzati szerepl6k), akik tapasztalataikkal, véleményiikkel



A pandémia hatdsa a mezégazdasagi termelésre falukutatasi tapasztalatok fényében 169

hozza tudtak jarulni a helyi mez6gazdasag minél hatékonyabb és
sokrétlibb megismeréséhez. A kérddivezés soran Tiszaladanyon
79, mig Pazmandon 126 haztartas lett bevonva véletlenszer(i
mintavétellel (a teljes sokasag kozel 30-30%-a), mig az
interjualanyok kivalasztasa célzottan tortént.

A kovetkez6 fejezetekben kizarolag a primer kutatas - és annak is
els6sorban a pandémiaval kapcsolatos - tapasztalatai, legfontosabb
eredményei, és a bel6liik levonhaté tanulsagok kertilnek 6sszegzésre.

A primer kutatas eredményei

Tiszaladany

Tiszaladany az Eszak-magyarorszagi régiéban fekszik,
Tokajtdl minddssze 6 km-re, a Tisza mentén. A telepiilés,
melynek lakossaga csak 1880-1980 kozott haladta meg az 1000
f6t, a rendszervaltds el6tti tipikusan agrarjellegli aprofalu
kategoéridba sorolhaté. Lakosainak szama jelenleg nem éri el a
700-at. Az agrarjelleg, a falu mezégazdasagbol valo megélhetése
a kedvezd foldrajzi fekvésébdl is kézenfekvéen adodott, hisz a
piaci kapcsolatai a jo forgalmi helyzete okan széleskoriiek
voltak. A termeldszovetkezet szerepe fontos volt még az
ezredfordulot kovetd id6szakban is, mert az egész telepiilés
egyediili termel6intézményeként miikodott, szamos csalad
megélhetése fliggott téle. A rendszervaltast kisérd sajatossagok
ugyanakkor Tiszaladdnyra is ranyomtdk a bélyegliket, és bar
lényegesen késébb, mint altaldnossagban, 2011-ben végil a
szovetkezet Tiszaladdnyban is felszamolasra kertilt.

A falu foglalkoztatasi szerkezete ennek is koszonhet6en
alapvetéen atalakult, melyben domindlt - sok mas telepiiléshez
hasonléan - itt is a tercier szektor felé wvalé eltolédas.
Ugyanakkor a mez6gazdasagi termelés nyomai, hagyomadnyai,
tapasztalatai és eredményei még lépten-nyomon érzékelheték a
faluban, az egyes haztartdsokban. A szovetkezet maradvanyain
létrejové agrarvallalkozas még munkahelyet jelent a helyiek egy
részének, agrarvallalkozok és fiatalok még taldlhatok a
teleplilésen, a szarvasmarha-tartds és tejtermelés még
fellelhetd, a haztartasok, koztiik a tiszaladanyi ciganysag egy
része is  foglalkozik még  haznal dontéen  oOnellato
gazdalkodassal.
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A primer kutatasunk eredményei alapjan a megkérdezett
haztartasok 81%-4nak van konyhakertje, 85% termel valamilyen
novényi terméket (ebbe beleértve a konyhakerten kiviili
teriileteket is), 66% tart allatot, 34%-anak van foldteriilete a
konyhakerten kiviil (ebbdl 18% miiveli is a teriiletét). Meg kell
jegyezni, hogy ezek az ardnyok jellemzden nagyobbak, mint amit
az elmult évek kutatasi helyszinein tapasztaltunk®, és a valaszado
haztartasok csupan 10%-a nem termel semmit/nem tart allatot.

A kiilonleges aktualitasndl fogva egy Uj kérdés is bekeriilt a
mezdgazdasag szerepét vizsgald kérdések kozé, jelesiil, hogy a
Covid jarvany hatdsdra valtoztattak-e valamit a gazdalkodoi
szokasaikon a megkérdezettek. Az eredmények alapjan (2. abra) a
megkérdezett haztartasok jellemzéen (66%) nem valtoztattak az
élelmiszer-alapanyag termeléstikon.

2. abra: A valaszad6 haztartdsok megoszlasa a Covid helyzetre adott gazdalkodoéi
valaszreakciok alapjan Tiszaladanyon (%)

Tébb lett a haszonallat . 3%
Novelte a névénytermesztést - 6%
Haszonallat tartasba fogott I 1%

Zoldség/gyiimolcs termesztésébe kezdett I 1%

0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%
Forras: A szerz0 sajat kutatasa és szerkesztése, 2022

Mikozben a valaszad6 haztartasok negyede nem valaszolt, a
legnagyobb ardnyban (6%) megfogalmazott ,valaszreakcié” a
pandémidra a megtermelt névények mennyiségének a novelése,
illetve a tobb haszonadllat tartdsa (3%) volt. A gazdalkodas
elkezdése, mint a kihivasokra adott valasz gyakorlatilag nem volt
érzékelhet6 Tiszaladanyon.
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A nagy multra visszatekintd mez6gazdasaggal kapcsolatban
vizsgaltuk azt is, hogy a lakossag korében mely helyi termékek a
legismertebbek (3. dbra).

3. abra: A tiszaladanyi haztartasok megoszlasa a helyi termékek ismerete alapjan (%)

Vasirola _ sp%

Igen _ 820/0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Forras: A szerz6 sajat kutatasa és szerkesztése, 2022
A megkérdezett haztartasok kevesebb, mint egyotode nyilatkozott
ugy, hogy nem ismer helyben el6allitott terméket. T6bb, mint 80%-uk
azonban egyértelmtien ismerik ezeket. A legnagyobb aranyban a tejet
és a tejtermékeket azonositottdk be, tehat ezek a helyi termékek a
legismertebbek a faluban. Ebben nagy szerepet jatszik a hagyomanyos,
tejel6 szarvasmarha tartdst tovabb folytatdé gazdasagok jelenléte. A
helyi termékek kapcsan kiemelkedik még a fonott kosar, amelyet a
telepiilés jol ismert mestere még mindig készit. Megemlitheté még a
méz, a zoldségek, a huds termékek és a tojas szerepe, melyet a
haztartasok kozel egytizede ismert. Akik a termékeket ismerték, azok
ezeket jellemz6en vasaroljak is (gyakorlatilag a valaszadé csaladok
68%-a), és az 1-4 skalan torténd értékelésnél (ahol 1 volt a legrosszabb,
és 4 a legjobb mindsités) gyakorlatilag minden helyi terméket 4-esre
értékeltek. A termékeket jellemzden haztdl vasaroljak meg.

Pdazmadnd

Pazmand Fejér megyében, a Gardonyi jarasban, a Velencei-t6tol
észak-keleti irdnyban, attol koriilbeliil 10 km-re talalhaté. A teleptilés,
bar nagyobb lakossagszammal jellemezhet6 (az 1920-as évek 6ta 2000
f6 feletti értékekkel), Tiszaladdnyhoz hasonléan alapvet6en
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agrarberendezkedésii volt. Ugyanakkor az 1960-as évekt6l meginduld
iparosodas, majd a szolgaltatd szektor térnyerése terciarizalédé
szerkezet(ivé tette a telepiilést. Napjaink f6 tendenciai Kklasszikus
agglomeraciés jegyekkel ruhaztdk fel, mivel a budapesti, illetve
budapesti kornyéki tulzsufol6doé telepiilések kiteleptil6 népességének
kitiintetett célpontjava valt. A tarsadalmi- és gazdasagi atrendezddésnek
készonhetéen a mez6gazdasag Kkisebb hangsillyal van jelen a
teleptilésen, mint Tiszaladdnyon, nem csak azért, mert a beteleptil6k
jellemz&en nem foglalkoznak gazdalkodassal, hanem azért is, mert az
»0slakosok” is fokozatosan felhagynak a termeléssel.

Eredményeink alapjan a megkérdezett haztartasok 74%-anak van
konyhakertje, 67,5% termel valamilyen névényi terméket, 32,5% tart
allatot, 40%-anak van foldteriilete a konyhakerten kiviil (ebb6l 20,5%
miiveli is a teriiletet, ami Kkifejezetten az itt hagyomanyos sz0616-
termeléssel van 6sszefliggésben). Mindemellett a valaszad6 haztartasok
25,4%- a nem termel semmit/nem tart allatot.

Természetesen mar itt is vizsgaltuk, hogy a Covid jarvany hatdsara
valtoztattak-e valamit a gazdalkodoi szokasaikon a megkérdezettek.
Mikozben kozel egytized nem valaszolt, az eredmények alapjan (4. abra)
a megkérdezett haztartasok alapvetéen (83%) nem valtoztattak az
élelmiszer-alapanyag termelésiikon.

4. dbra: A valaszadd haztartasok megoszlasa a Covid helyzetre adott gazdalkodoi
valaszreakcidk alapjan PAzmandon (%)

Nem vélaszolt - 13%

Tobblett a haszonallat | 1%
Novelte a novénytermesztést I 2%
Haszonallat tartasba fogott 0%

Zoldség/gyiimolcs termesztésébe kezdett I 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Forras: A szerz6 sajat kutatasa és szerkesztése, 2022
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[tt is megdallapithaté, hogy a gazdalkodas elkezdése, mint a
kihivasokra adott valasz gyakorlatilag nem volt érzékelhetd egy-két
haztartastol eltekintve, illetve ugyanilyen elenyész6 azok aranya, akik
a termelés novelésével reagaltak a jarvanyra.

Szintén vizsgaltuk a helyi termékekhez val6 viszonyulast,
kapcsolodast, kiilonésen mivel mar voltak el6zetes informacidéink
arrdl, hogy a bevasarlé kozosségek, illetve a helyi termel6k kiilonleges
szerepet toltenek be a telepiilésen (ld. errdl Treutz, 2013). A helyi
termel6k ezen pozicidjat a betelepiilé népesség (koztiik egyébként
néhany U4j termelével) tovabb erdsitette.

Eredményeink alapjan (5. dbra) a megkérdezett haztartasok alig
egytizede nyilatkozott csak gy, hogy nem ismer helyben el6allitott
terméket. Kozel 90%-uk azonban egyértelmiien ismerik ezeket. A
legnagyobb aranyban a zoldségeket azonositottdk be, tehat ezek a
helyi termékek a legismertebbek a faluban.

5. 4bra: A pazmandi haztartdsok megoszlasa a helyi termékek ismerete alapjan (%)

VéSérUlja _ 74,60

Ncm _ 89‘70/0

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%
Forras: A szerz6 sajat kutatasa és szerkesztése, 2022

Ebben jelentds szerepet jatszik a hagyomanyos, szabadfoldi illetve
folids termelést folytatdé gazdasagok jelenléte, de kiemelheté par
olyan 4j fiatal gazdalkodo¢ is, akik csatlakozni szerettek volna az itteni
agrar-hagyomanyokhoz, kiszolgdlni a betelepiild lakossag novekvd
igényit, koncentralva a rovid ellatasi lancok, valamint az o6koldgiai
gazdalkodas altal nyujtott versenyelényodkre. Itt is igaz volt, hogy akik
a termékeket ismerték, azok ezeket jellemzben vasaroljak is
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(gyakorlatilag a valaszadé csaladok haromnegyede), és az 1-4 skalan
torténé értékelésnél (ahol 1 volt a legrosszabb, és 4 a legjobb
mindsités) gyakorlatilag minden helyi terméket 4-esre értékeltek. A
termékeket PAzmandon is jellemzden haztol vasaroljak meg.

Kovetkeztetések

Az altalunk vizsgalt falvak torténelmiiket tekintve hagyomanyos
agrar bedllitottsagu telepiilések voltak. Napjainkra az agrarjelleg
veszitett karakterébdl, Tiszaladanyon kisebb mértékben, PAzmandon
jellemzébben. Nyilvan ezeket a valtozasokat a lokalis adottsagok, a
foldrajzi elhelyezkedés, a helyi gazdasag és tarsadalom sajatossagai
mas-mas mddon befolyasoltak. Mikozben a gazdalkodas visszaesése -
ha nem is azonos mértékben - mindkét helyszinen jellemzd,
talalkozhatunk olyan haztartasokkal, melyek f6/mellékallasban, vagy
haztaji gazdalkodds formdajaban még termelnek. A két telepiilés
példajan keresztiil Ugy tapasztaltuk, az egyébként is termeld
gazdalkodok alapvet6en nem véltoztattak termel6i szokdsaikon a
Covid jarvany hatdsdara, és azon folyamatot sem sikertlt tetten érni,
hogy a pandémia okozta koriilmények hatdsara korabban nem
termeld haztartadsok gazdalkodasba fogtak volna.

Mindezekkel parhuzamosan azonban - és ehhez a megallapitashoz
a falukutatasok soran lefolytatott interjikra is alapozhatunk - a helyi
termékek felértékel6dését tapasztaltuk. Mindezek okaként a rovid
ellatasi lancok felértékel6dését, a termeldkkel (és a termékkel) valo
kozvetlen kapcsolat egyre fontosabba valasat nevesithetjiik.
Megallapitottuk, hogy bar ezek a tendencidk mar a jarvany Kkitorése
el6tt is jellemzdk voltak, a pandémia felerdsitette azokat. A folyamat
kiilonosen tetten érheté a faluba kolt6zd varosi népesség szokdasai
mentén (Pazmand), de a gazdalkodasi szokasait jobban meg6rz6
Tiszaladany esetén is kimutathato.

Bar természetesen ugy véljik, hogy a téma kutatdsa atfogd és
altalanos teriileti Kkiterjesztést igényel, ugy latjuk, mindezen
folyamatok megerdsitik a mez6gazdasagi termelés, alapanyag
eléallitas, a  helyi  termékek  vidékgazdasidgban  jatszott
versenyképességi szerepét, a komplex vidékbiztonsagban betoltott
kulcs-pozicigjat, amit a covid elsGsorban a fogyasztéi oldalon, a
fokozo6dé keresleti preferencidkon keresztiil befolyasolt.
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A Falukonferencia harmadik napjan tartott panel a helyes
természeti erdforras-gazdalkodas lehetdségeit vizsgalta, a helyi
er6forrasok feltadrasaval, hasznositasi, lehet6ségeivel foglalkozott. A
panelbeszélgetés egy rendkivil konfliktusokkal terhelt tertilet
regiondlis fenntarthatdsagi aspektusait jarta koriil. A délel6ttot a
szervez6k gondolatébresztének szantak, egyfajta ujitdsnak a
konferencia keretein beliil.

A panelbeszélgetés résztvevai voltak:

SALLEE-KERESZTURI BARBARA, humandkologus, oktatd-tandcsado,
BARKE Iris Kft. tigyvezetdje.

POLA PETER, tudomanyos munkatars, ELKH KRTK Regionalis
Kutatisok Intézete.

KovAcs TIBOR, zoologus, természetvédelmi szakért§, Magyar
Biodiverzitas-kutat6 Tarsasag elnoke.

DUKAY IGOR, természetvédelmi szakért, RENATUR tligyvezetdje.
TORJEK GABOR, villamosmérnok, Egyesiilet Madocsaért elnoke.

A helyes természeti er6forras-gazdalkodas sordn szamos olyan
nehézség meriil fel, amelynek megvalaszolasa soran gyakran Gjabb és
Ujabb kérdések meriilhetnek fel, s szamos Kkonfliktusforrassal
talalkozhatunk. Gyakori vita mar az is, hogy a természeti elemeket
lehet-e er6forrasként kezelni, s ha igen milyen mértékben és mdédon.
Nincs egyértelmii valasz arra vonatkozdan sem, hogy ki donthet
ezekrol a kérdésekrdl, a természeti elemek ,tulajdonosa”: az allam, az
onkormdanyzat vagy az adott terllet fenntartéja, esetleg mindenki/
barki mas? A természeti elemek er6forrasként valo kezelése soran
megjelend gazdasagi haszon élvez6i, valamint a felhasznalasuk soran
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keletkezett konfliktusok, illetve a karok elszenveddi tobbségében nem
azonos halmazt képviselnek. Mi torténik, ha mindezen kérdést
egyként kezeliink, az 6koszocidlis piacgazdasagi modellt alapul véve?
Megjelenhet-e egyszerre az Okologia, a méltdnyossdg és a
hatékonysag, ha a gazdasdg miikodését vessziik alapul? Mit
jelenthetnek a redlis tarsadalmi igények a természeti erdforrasok
kezelése, felhasznalasa soran?

Ezen dilemmakat alapul véve a panel sordn mas-mas szemszogbol
igyekeztek a részvevok megvilagitani azt, hogy miért is kell ezen
kérdésekr6l (természetvédelem, fenntarthatosag, természetes
O0koszisztémak, tarsadalmi kihivasok, jolét és jollét, életmindség stb.)
beszélgetni.

A kapcsolddasi pontok és szemléletek litkoztetése soran az els6
felvetés az 6koldgia és 6kondmia, a természet/természetvédelem és a
gazdasagi oldal kozott lejatszodd folyamatok attekintése. Ezen
tengely mentén példak segitségével lehetne leginkabb felvillantani a
lényeges eltéréseket. Az érdligeti (szabadid6s) t6 példaja az emberi
igények mesterséges feltamasztasardl szolt, amely mar természeti
konfliktusokat is okozott. Gazdasagi oldalrdl az igények jogossagat a
hasznalattal igazoljak (amely a legtobb esetben nem redlis, gazdasagi
hasznuk nem szamottevd). Az érdi varosfejlesztési koncepcié ,zold”
vonala egy mocsarréti élovilag helyére tervezett mesterséges tavat,
impozans méretli beruhazas keretében. De ennek a tonak nincs olyan
eleme, ami beleillene egy kiegyensulyozott okolégiai kornyezetbe:
vizbetaplalasa id6szakos vizhozamu vizfolyasokra épiilt, nagy része a
talajvizbdl taplalkozik. A t6 sekély, nincs megfelel6 atmosasa; az
autopalyak kozelsége (s6zdsa) miatt nem megfelel6 a viz mindsége -
ez okozhatta az algasodast, amely hosszi tdavon szamos plusz
koltséget (mfiszaki ujitasokat) jelent. Ezen ponton
visszakanyarodhatunk ahhoz a kérdéshez, hogy az Erdi Varosligetben
jelen 1év6 vizmennyiség hasznalhat6-e eréforrasként, azaz pl. szolgal-
e rekreacios célokat. Nagyon nehéz - az urbanus igényeknek valo
megfeleltetés miatt is - a rekreaciés célokat definidlni; mivel a
jelenlegi teriilet egy legel6ként/zoldteriiletként lehet alkalmasabb
lett volna erre, mint jelenlegi formajdban. A beruhazas negyedik
évében ugy tapasztaljdk a szakemberek, hogy az 0Okoldgiai
fenntarthatésag nem teljestilt. Ezen példanal maradva szemléletes a
kiilonféle invaziv novény- és allatfajok gyors és altalanos jelenléte; az
érdi kisallatkereskedések gazdasagi valsag idején torténd bezarasa és
az allatok (pl. az ékszertekn6sok és a mocsarrakok) természetbe vald
be-és elengedése Okoldgiai katasztréfahoz vezetett; hosszil tavon



A helyes természeti eréforrasgazdalkodas lehetéségei 179

fenntarthatatlanna téve a tavat és annak kornyezetét. Az invaziv fajok
természet- és egyéb Kkarositd tevékenységét vilagitotta meg a
gyalogakdc példaja is; melynek gyokérzete nagyon erdés és
athatolhatatlan bozoétot alkot, megsziintetve azt az életformat és
Okoszisztémat amely pl. az artéri legeltetésre alapozddott.

A masodik felvezetés, Madocsa példajan keresztiil, a tarsadalmi
egyezetetésre helyezte a hangsulyt. 2017-ben az 6nkormanyzat a falu
legjobb  szant6foldjét (140 hektdros terililet) banyatelekké
nyilvanitotta. A vallalkozo6 40 évig kavics- és homokbanyaszatot akart
végezni, az 6 szemszogébol hangstlyozva a pozitivumokat: adobevétel,
munkalehet6ség, horgaszté stb. A Madocsdért Egyesiilet ebben az
id6szakban intézményesedett, els6dleges, de nem egyetlen
feladatanak a banya elleni harcot tekintette. Az egyesiilet tagjai
kiilonbozé szakértdkkel vették fel a kapcsolatot, illetve sajat maguk is
tanulni kezdtek, hogy megértsék mi Ovezheti egy banyanyitasi
folyamatot. Egyik negativum a kiilszini fejtés soran megjelend
depresszids tolcsér, ami a kornyez6 talajbdl szivja el a talajvizet. Ennek
a tényezdének a bemutatasa azért kiemelten fontos, mivel a teleptilésen
élok nagy része még mindig f6 megélhetési forrasként a
mez6gazdasagot jeloli meg, Kiemelt teriiletként kellett vizsgalni azt is,
hogy a banyaszat, mint tajhasznalat a jovot jelenti-e a telepiilésen él6k
szamara - amelyrél 6k maguk meg sem lettek kérdezve. Emiatt az
egyesiilet népszavazast is kezdeményezett, egészen sikeres és
egyontetli vélemény keletkezett. A lakossag 72%-a vett részt a
szavazason és 96%-os volt az elutasitds. Egyértelm(i vélemény
sziiletett, de az eredmény a telepiilés jovoképét is megvaltoztatta
ezaltal. Madocsa szerencsés foldrajzi fekvésének koszonhetéen az
identitdsanak részét képezi a Duna; az darvizvédelmi toltés miatt
kialakitott aszfaltozott utak kerékparutként is funkcionalnak, amely a
rekreaciét keres6k szamara idilli kornyezetet eredményezett. A
tarsadalmi oldal szempontjabol kiemelendd megoldas lehet a lakossag
érdekeltté tétele a sajat kornyezet fenntartasa, javitasa érdekében.
Egy-egy telepiilés identitdsdhoz hozzatartozik a tajkép is, igy ezeket az
értékeket, az er6forrasait (er6 forrasait?) meg kell védenie akar a
gazdasagi érdekek ellenére is. Ezen példa az informdaci6hidny okozta
kommunikaciés zavarokra és a megel6zés fontossagara vilagitott ra. A
beszélgetés arra mutatott r4, hogy a természetvédelem soran
kiemelten kezelend6 a munkamegosztads, kozos szerepvallalas,
nyitottsag a civilek, civil szervezetek és az 6nkormanyzatok kozott; a
hatékony egyiittm{ikédés hozhatnd el a kollektiv sikert. Igy a
tarsadalmi szovet minden szdla meger&sitésre keriilne.
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A harmadik példa a Séd-patak esete: a Veszprémen atfolyd és a
Siéba 6ml6 vizfolyds eredetileg karsztos forrasbdl taplalkozott.
Tobbféle hasznositasi forma és rendezési elv 1étezett az elmult 200
évben a patakra vonatkozdan; madara egy leszlikult életterd,
tobbségében mesterséges vizfolyast lathatunk, amely évtizedeken
keresztll a vegyilizemek csatorndjaként szolgalt. A patak jelenlegi
karmentesitési folyamata (nehézfémekt6l valé megtisztitas) soran a
halfauna nagy része veszélybe kertlt. Részleges megoldasként kébol
sarkantyukat épitettek a mederbe, amely a halaknak mesterséges
liregeket teremt. A folyamatban igy egy eldontott helyzetbe sikeriilt
pozitiv. modon beavatkozni, él6helyeket teremteni, fenntartani. A
természet Onregeneral6odd képességét alapul véve a szakértéknek
kell6 alazattal és felkésziiltséggel kell az ilyen és ehhez hasonld
helyzeteket kezelni.

A fenntarthat6 regionadlis fejlédést hangsulyozva Gy(r(ifii példaja is
felmertlt. A 90-es évek elején Onszervez6d6é kezdeményezésként
indult a helyben helyiként j6l érzem magam életérzés meghonositasa.
A kozo6sség mégsem volt képes teljes mértékben integralédni sem a
tajba, sem a telepiilési egységbe (hidnyzd tényez6ként meriilhetett fel
a bizalom, a tudasatadas, az informacid).

A panel f6 lizenete: az er6forrashasznositas sordn kompetenciakra,
kommunikaciéra, koordinaciéra és kompromisszumokra van sziikség
a kornyezeti és a gazdasagi fenntarthatésag prioritdsa mellett.
Helyben mindenképpen az identitds részévé kell tenni a természeti
er6forrasokat, mint értékeket. A 21. szazad kihivasaira adhatninak
valaszt azon bevalt gyakorlatok, ahol helyi és regionalis ko6zosségek,
vallalkozok és dnkormdanyzatok teljeskoriien ismerték meg térségiik
adottsagait és a helyi természeti erbforrasok kezelésére,
menedzsmentjére is figyelmet forditottak. Elényben vannak azok a
teleptilések, ahol tudatosan terveznek és az érintettek
kommunikalnak egymassal az er6forrasok hasznalatrél, teret adva
ezzel a fenntarthatdé jovoképek és életmindséget javitd szcenaridok
kialakitasanak.
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Absztrakt

Vidéki teleptiléseink differencidlédasi folyamatait szamos
statisztikai, elméleti és gyakorlati példaval is alatdmaszthatjuk. A
falvak atalakuldsa mind fizikai, mind gazdasagi, mind tarsadalmi
szféraikat tekintve latvanyos volt a 20. szdzad masodik felét6l egészen
napjainkig, azonban az atalakulds mélyebb, tarsadalmi hatterét sok
esetben nehezen adjak vissza a rendelkezésre all6 adatok. A Pierre
Bourdieu altal bevezetett habitus fogalma olyan megkozelitést hozott
mind a szocioldgia, mind a tarsadalomfdldrajz fogalomrendszerébe,
ami igyekezett a térhaszndlat sajatossdgait a tarsadalmi toke,
kulturalis téke, gazdasagi téke és szimbolikus téke egyéni és
csoportos formaival leirni. A habitusanalizis beépiilését a
vidékkutatasokba Peter Dirksmeiernek koszonhetjiik, aki egy sajatos
modszertannal, a reflexiv fotografia eszkozével igyekezett
meghatarozni bajor falvak lakosainak habitusat.

Magyarorszagon a vidékfoldrajz teriiletén kevéssé jelennek meg
olyan vizudlis elemzési moddszerek, amelyek segitségével
meghatarozhatéva valik egy-egy telepiilés tarsadalmi
differencidlodasanak értékelése, illetve ezen Kkeresztil a falu
varosiasoddsanak, vagy éppen (re)ruralizdlédasanak hattere.
Kutatdsunkban a Paksi jaras terliletén taldlhaté Gerjen nevi
kozségben végeztliink modszertani szempontbdl kisérleti vizsgalatot.
Ennek soran igyekeztiink egy kérdoiv segitségével felmérni a lakosok
tarsadalmi statuszat, mobilitdsat és a reflexiv fotografia sajatos
alkalmazasaval a valaszadék rurdlis vagy urbdnus habitusat.
Vizsgalatunkkal a koévetkez6 kérdéseket igyekeztliink megvalaszolni:
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Hova pozicionadlhaté Gerjen tarsadalma? Mennyire hathat egy
iparvaros kozvetlen szomszédsaga a mindennapi életre? Hol hidzhaté
meg a hatar varos és falu kozott?

Bevezetés

Rurdlis tereink vizsgalatdban mar Kklasszikus fogalomparként
emelhetjik ki a varos-vidék ellentétpart, ami a vonatkoz6
kutatdsokban gyakran definiciés eszkozként is megjelenik (Lennert,
2017; Woods, 2004). Habar az elmult évek, évtizedek szamos uij,
komplexebb megkozelitésben értelmezik a tértipust, a Kkutatasi
gyakorlatban igy is sokszor iitkozhet a kutaté lehatdrolasi
problémdakba (Kovacs-Farkas-Perger, 2015). Nehéz feladat ugyanis
pont a rurdlis terek globalizaci6ja és deruralizacioja miatt elhatarolni
urbanus tértipusok egy jelentds részétdl (Halfacree, 2007; Pirisi-
Trécsanyi, 2015). Mindennek hatterében a vidéki tarsadalom
differencialodasa, illetve az igy 1étrejovo vidéki tarsadalmak tobbréti
téralkot6 tevékenysége allhat. A folyamat eredménye egy varosias
vidék, amelyben keverednek mind a tradiciondlis vidéki, valamint a
modern és posztmodern ruralis terek sajatossagai (Marsden-Lowe-
Whatmore, 1990). A tarsadalmi terek atalakuldsa szamos kérdést
vethet fel, melyek leginkabb azt az alapveté problémat jarjak kortil,
hogy vajon a foldrajz klasszikus eszkozei képesek lehetnek-e egy
fragmentalt, differencidlédé tarsadalmi teret markansan elvalasztani
barmely mas tértipustol.

A tarsadalmi habitusvizsgalatok sokaig csak kozvetett modon
jelennek meg a foldrajzi diskurzusban. A habitus Bourdieu (1991)
nyoman egy komplex, mind egyéni, mind kdzosségi, mind tarsadalmi
fejlédési folyamat eredménye, melyet a kiilonb6z6, Bourdieu altal
meghatarozott t6kejavak kompoziciéja ad. Ami a foldrajzi kutatasok
szempontjabdl kiemelked6 jelent6séggel bir, az a tarsadalmi habitus
térhasznalatra vonatkozé markans hatisa. Bourdieu modelljében a
killonb6z6 habitusd  tdrsadalmi csoportok ugyanis térben
koncentraltan jelennek meg, illetve eltérd jellegli és értéktartalmu
tereket hoznak létre (termelnek) (Bourdieu, 1991). A
habituselméleteket a rurdlis terek elemzésébe Peter Dirksmeier
(2009) vezeti be, aki megkiilonb6zteti a varosi és a vidéki habitust,
majd teszteli ezzel kapcsolatos hipotéziseit Bajororszag ruralis
tereiben. Dirksmeier habitusfogalma tehat hatarozottan tértipushoz
kotott, és azt feltételezi, hogy a varosi és vidéki terek sajatos
tarsadalmainak elvalasztdsa az ott él6 tarsadalmak habitusaval
érhet6 el. Kutatdsdban azonban nem elsésorban a két tértipus kozotti
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hatart igyekszik meghtizni, hanem az urbanus habitus megjelenési
formadit elemzi kutatasi teriiletén (Dirksmeier, 2009). Az urbanus
habitus vizsgalatdhoz egy, a fogalmi rendszerben mar ismert
modszert, a reflexiv fotografiat alkalmaz (Dirksmeier, 2007). A
reflexiv fotografia egy kvalitativ mintavételi eszkoéz, mely soran a
kutaté interjut Kkészit terepen. Az interjunak azonban sajatos
struktdraja van, ugyanis az interjualanyok egy fotot készitenek (ami
készlilhet barmir6l), majd ezt mutatjdk be részletesen, értékelik,
korilirjak stb. A pszicholdgiabdl atvett modszertan ezaltal leginkabb
azt képes mérni, hogy a valaszad6 milyen mélységben képes beszélni
egy altala készitett és szadmdara fontosnak itélt fényképrdl (igy
hatarozva meg a habitusat), tovabba méri ezen keresztil a térrol
kialakitott imazst, a térreprezentaciot is. Végiil, de nem utolsé sorban,
az is sokat elmond az interjaalanyrdl, hogy pontosan mirdl készit
fényképeket. A mddszertan olyan modon is miikodhet, amennyiben
ugyanazokat a fotokat kapjak kézhez az interjualanyok (tehat nem 6k
fényképeznek), és ezekr6l Kkell beszélniiik. Ezzel a moddszerrel
konnyebben 6sszehasonlithatéva valnak a valaszok, viszont kevésbé
jelenik meg a foldrajzi tér reprezentacioja, mint szempont.

Magyarorszag vidéki tereinek atalakulasa sordn szintén el6térbe
keriilnek a falvak urbanitdsara vonatkoz6 diskurzusok. Ezek azonban
vagy olyan terek vizsgalatara fokuszalnak, amelyek valamely varosi
vonzaskorzet részét képezik és a szuburbanizacié folyamataban
érintettek, vagy a telepiilés fejlettségét és funkcionalitasat vizsgaljak
(Beluszky-Bajmécy-Csatari 2011; Enyedi, 2012). Ujabb csoportba
sorolhatok a dezurbanizacié magyarorszagi eseteit feldolgozo
tanulmanyok (Bajmécy et al, 2011). Végiil, de nem utolsé sorban
olyan telepiilések vizsgalata soran kertl el6térbe a kérdés, amelyek a
varossa valas folyamataban vagy sikeresen nyerik el varosi rangjukat,
vagy éppen vesztesekként keriilnek ki az eljarasbol (Konecka-
Szydtowska-Trocsanyi-Pirisi, 2018). Kevésbé talalkozunk
ugyanakkor olyan vizsgalatokkal, amelyek az urbanitas és esetleges
varosiasodas kapujaban allé falvak sajatossagait nem a telepiilés
funkcidin Kkeresztiil, hanem a tarsadalmi csoporttulajdonsagok
alapjan vizsgaljak. Nehéz feladat, hiszen ritkdn adhaté el6rejelzés
arra vonatkozoan, hogy mikor és hogyan indulhat meg egy-egy vidéki
telepiilés deruralizacidja. Kutatdsunkban egy ilyen ritkdn adédé
lehet6séggel éltiink Gerjen esetében, ahol mind az 6nkormanyzat,
mind a telepiilésen él6k lidvozolték a paksi atomerédmi bévitésére
vonatkoz6 terveket, hiszen ett6l remélik a jovobeli fellendiilést,
népességgyarapodast és modernizaciot.
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Vizsgalatunkban arra fokuszaltunk, hogy egy Paks varosaval
szomszédos zsakfalu tarsadalma mennyiben varosias vagy éppen
falusias a beruhdzasok kiiszobén. Mindennek jelent6ségét
kutatocsoportunk abban latta, hogy vajon egy Gerjen tipust hely
tarsadalma felkésziilt-e egy olyan demografiai valtozasra, amit az uj
fejlesztések  hozhatnak? Véleményilink szerint a telepiilés
tarsadalmanak urbanus habitusa rugalmasabba és befogaddébba
teheti a telepiilést, mig a tarsadalom rurdlis habitusa egy
konfliktusoktdl terhelt, meghasadt tarsadalmat és a telepiilés
differencidléddsat eredményezd tranzitot feltételez. Ezzel egyititt
igyekeztiink felmérni a falu lakdinak tarsadalmi statusat, mobilitadsat
és telepiilésrdl kialakitott reprezentacio6it, majd ezeket dsszevetni a
habituselemzéssel.

Gerjenrdl

Gerjen egy Dunaparton fekvs, Tolna megyei telepiilés a Paksi
jarasban a varostdl délre. A falu 2018-ban (a kutatis évében) 1184
lakossal rendelkezett (ksh.hu), azéta ez a szdm nem egyenletes
fogyassal, de Osszességében 25 f6vel csokkent 2021-re. Az, hogy a
teleptilés Paks déli hataraban, az atomerémiihoz kozel fekszik,
meghatarozé szerepet tolt be a telepililésen a munkavallalas
szempontjabdl. Fekvését tekintve egy zsaktelepiilés, ami fejlédését
sok szempontbdl megneheziti. Mindezek ellenére a telepiilésen
magas szamban taldlunk kisvallalkozasokat, amelyek bar alacsony
munkaerd-befogad6 képességgel birnak, egy falu szamara lathaté
mértékben képesek munkahelyet kinalni. A 10-19 f&s, valamint a 20-
49 f6s vallalkozasok szama azonban 0sszesen csupan harom, 50 fénél
magasabb szdmu alkalmazottal rendelkezé vallalkozas pedig nincs a
faluban. A telepiilésen osszesen 582 alkalmazott, 37 allaskeresd, 11
kozfoglalkoztatott, és 227 oregségi nyugdijban részestlé élt 2019-es
adatok alapjan (teirhu). Megallapithaté mindezek alapjan, hogy
Gerjen munkaerdpiaci helyzete az atlagostél jobb értékeket mutat.
Ugyanakkor a lakossag koreloszlasa mar kevésbé idedlis, a népesség
kevesebb, mint 15%-a 0-14 éves, mig a 65 éven feliiliek aranya a
népességen beliil majdnem 18%. Gerjen fejlédésének egyik f6
tényez6je az atomerémid volt, igy érthetd okokbdl jelentds
fellendiilést var a telepiilés vezetése a bovitésével kapcsolatos
munkalatoktél (Keune-Toth, 2001; Szab6-Varga, 2001). A
polgarmester a projekt kezdésétdl és Kkivitelezésétél a gerjeni
lakossag gyors gyarapodasat varja mind szamdban, mind anyagi
helyzetiikben, amit a telepiilésszerkezeti terv mddositasaval,
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lakotelepek és Uj kozosségi terek tervezésével készitene el6. A falu
ugyanakkor jelenleg mind a helyben elérheté szolgaltatasok,
intézmények, gazdasagi létesitmények stb.,, valamint a helyi
tdrsadalom szempontjdbol rendkivil tipikus rurdlis telepiilésként
irhato le.

Modszertan

A kutatdsban egy, a Peter Dirksmeier altal leirt habitusvizsgalat
Ujszerli megkozelitését alkalmaztuk, ami a reflexiv fotografia egy
sajatos alkalmazasat jelentette. A reflexiv fotografia modszere
alkalmasnak bizonyult arra, hogy a kutatdsban résztvevok tarsadalmi
habitusat meghatarozzak. A Gerjenben zajlé tarsadalomféldrajzi
kutatas keretében fotok készitése és interjuzas helyett kérddéives
felmérést végeztiink, melynek reflexiv fotografia blokkjaban 6sszesen
hat képsorozatot kellett a valaszaddknak aszerint sorba rendezni,
hogy mennyire érzik otthonosnak, szimpatikusnak, lakdhelyiik
szempontjabol idedlisnak a latottakat. Mivel a kutatdsunk sordn a
valaszadok és igy a teleptilés tadrsadalmanak urbdnus vagy rurdlis
habitusat igyekeztiink meghatarozni, igy aszerint valogattuk éssze a
fotdsorozatokat, hogy azok a varosias-falusias telepiilésjelleg skalajan
elhelyezhetdk legyenek. A hat fotdsorozat témajat a lakohely, utcakép,
kereskedelem, koztertilet, rekreaciés tér, valamint egészségiigyi
intézmények jelentették (Csiszar, 2019). A kérd6iv értékelése soran
bepontoztuk a képsorozatok sorrendjét, amit a valaszaddk allitottak
fel. A legmagasabb értékelést azok a sorrendek kaptak, amelyek a
varosiasabb értékrendet tiikroznek. Ugyanakkor nem csupan az
altalunk felallitott sorrendet értékeltiik magas pontszammal, hanem
tobb varidciét is urbanus habitussal azonositottunk. A legf6bb
szempontot ennek kapcsan az jelentette, hogy varosias és ruralis
képek hanyadik helyezést érték el a sorrend felallitasakor, illetve
dontd jelentdséget tulajdonitottunk annak, hogy a legvarosiasabb és
legrurdlisabb kép hanyadik helyezést érte el a kitolt6k szerint.
Minden lehetséges variaciot egyesével pontoztunk, igy mind a hat
képsorozathoz 0sszesen négy kategoriat tudtunk létrehozni. Harom
sorozatvaridciét urbanusként hataroztunk meg, ezeket legfeljebb
négy ponttal értékeltiik. Az atmeneti, vagy koztes sorrendet harom,
illetve két ponttal, a ruralis sorrendet egy, végiil az abszoluat ruralis
sorrendet nulla ponttal lattuk el. A habitusvizsgalat pontszamait ezek
utdn Osszesitettiik, majd az elérhet6 legmagasabb pontszadm
aranyaban 0 és 1 kozé es6 értékeket szamitottunk. Ezek mar a
habitusanalizis végeredményét tiikrozték, ahol az egyhez kozelebbi
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értékek urbanus, a nulldhoz kozeliték pedig rurdlis habitust
jelentettek. A kérddives felmérés egyéb adatait is felhasznaltuk annak
érdekében, hogy a meghatdrozott habitusértékeket osszevethessiik
mas mutatokkal, példaul a tdrsadalmi statussal, mobilitdssal és
demografiai sajatossagokkal is. Ezeket a mutatékat szintén
pontozassal, majd aranyértékekkel igyekeztiink meghatarozni.

A 2018 nyaran zajlé felmérés soran Osszesen 100 kérdoivet
toltottiink ki egy hallgatdi kutatocsoport segitségével. A kérdbiveket
0k, a kérdezdbiztosok toltotték ki. Véletlenszerdi mintavételi modszert
alkalmaztunk, mely soran tigyeltiink a népesség sajatossagaira kor- és
nemi eloszlas alapjan. A felmérést a 14 éven feliili lakossaggal
végeztiik. A minta Kkoreloszlasa javarészt reprezentativ, azonban a
kitolték legnagyobb aranyban 53 és 66 év kozottiek, igy a minta
atlagéletkora is aranylag magas, 49 év, medianja pedig 55 év. A minta
reprezentativitdsanak tovabbi hidnyossaga, hogy a nemi arany
tekintetében is inkabb a nék felé huz, a férfi kitlt6k ardnya 35%, mig
a néké 65%. Ezeket az ardnytalansagokat figyelembe vettiik az
értékelés soran, els6sorban a minta Kkoreloszldsat, ami a
habitusanalizis kapcsan (ugy véljik) nagymértékben befolyasolta a
kapott eredményeket.

Eredmények

A habitusvizsgalat eredménye Onmagaban biztaté adatokkal
szolgdlt, a valaszadék habitusa normalis eloszlasi gorbét
eredményezett. A legalacsonyabb értékkel, vagyis abszolut ruralis
habitussal jellemezhet6 valaszadé 0,2, a legmagasabb, vagyis urbanus
habitusd Kkitolt6 esetében 0,87 értéket mértiink. Ebbdl arra
kovetkeztethetlink, hogy a habitus (ahogy a tarsadalmi habitus
esetében is) nem kizardlagos értékeket mutat, inkdbb a kiilénbozo,
habitust meghatarozé valtozok egymashoz viszonyitott aranya
hatdrozza meg.

A habitusvizsgalat elemzése akkor hozott sok esetben
szélsGséges eredményeket, amikor azt Osszevetettiik a kérdéivben
mért egyéb, tarsadalmi mutatokkal. Els6sorban a valaszadék
életkorat vettiik alapul, ahol a két mutatd Osszefliggése gyenge,
-0,26 értékli korrelaciét mutatott (1. abra). Ez az Osszefiiggés
bizonyult mindazonaltal a leger6sebbnek az egyéb tarsadalmi
mutatok kozott. A negativ korrelacid, vagyis az adatsorok ellentétes
Osszefiiggése ugyanakkor ugy itéltiik meg, hogy a varhato
eredmények kozé sorolhatd, hiszen ez arra utal, hogy a fiatalabb
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korosztdly urbdnus, tehat magas értékekkel, mig az id6sebb
korcsoportok ruralis, alacsony pontértékekkel jellemezheték. A
korrelacié gyengeségét erdsiti, hogy a kozépkoru valaszadok
esetében viszont rendkiviil valtozatos adatokat mértiink, ebben a
csoportban  egyardnt  el6fordultak  urbadnus és  rurdlis
habitusértékek is. Csupan a legfiatalabb és legid6sebb valaszadok
kapcsan hatarozhaté meg egyértelmiien elébbinél a varosiasabb,
utébbindl a rurdlisabb jelleg.
1. dbra: A valaszaddk habitusa életkoruk szerint

Habitus

10 20 30 40 50 60 70 80 90
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Forras: A szerzok szerkesztése

A habitusvizsgalat elemzése akkor hozott sok esetben
széls6séges eredményeket, amikor azt Osszevetettiik a kérdéivben
mért egyéb, tarsadalmi mutatékkal. Elsésorban a valaszaddk
életkorat vettiik alapul, ahol a két mutatd Osszefiiggése gyenge,
-0,26 értékii korrelaciét mutatott (1. abra). Ez az 0Osszefliggés
bizonyult mindazonaltal a leger6sebbnek az egyéb tarsadalmi
mutatok kozott. A negativ korrelacio, vagyis az adatsorok ellentétes
Osszefiiggése ugyanakkor ugy itéltik meg, hogy a varhaté
eredmények kozé sorolhatd, hiszen ez arra utal, hogy a fiatalabb
korosztaly urbanus, tehat magas értékekkel, mig az id6sebb
korcsoportok ruralis, alacsony pontértékekkel jellemezheték. A
korrelacié6 gyengeségét erdsiti, hogy a kozépkoru valaszaddk
esetében viszont rendkivil valtozatos adatokat meértiink, ebben a
csoportban egyarant el6fordultak urbanus és ruralis habitusértékek
is. Csupan a legfiatalabb és legid6sebb valaszadék kapcsan
hatdrozhat6 meg egyértelmiien el6bbinél a varosiasabb, utébbinal a
ruralisabb jelleg.
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A tarsadalmi status kapcsan hasonlé eredményeket kaptunk, a
habitussal 0Osszevetve a két adatsor Osszefliggése gyenge, a
korrelacié értéke 0,12 (2. abra). A tarsadalmi status kapcsan
mondhatni, sokkal erdésebb 6sszefiiggéseket vartunk elézetesen,
mivel feltételeztiilk, hogy a magasabb stadtushoz urbanus habitus
tarsul, koszonhet6en a statusbdl szarmazoé anyagi mozgastérnek,
magasabb térbeli- és tarsadalmi mobilitdsnak. Ezzel szemben a két
adatsor osszevetése soran ellentmondasokba titkoztiink. Amellett,
hogy a korrelaci6 rendkiviil alacsonynak bizonyult, az urbanus
habitusu vélaszadok esetében az atlagosnal valamivel alacsonyabb
tarsadalmi statust azonositottunk. Ennek hatterében legfeljebb azt
sejthetjiik, hogy a varosiasabb habitus egyébként a legfiatalabb
valaszaddk esetében mutatkozott meg, akik (koruknal, tanuléi vagy
hallgatéi statuszuknal fogva) alacsonyabb statussal jellemezhet6k
emiatt. Erdekes ugyanakkor az, hogy a tarsadalmi stitus és az
urbanus vagy ruralis habitus ezek alapjan nincs 0sszefiiggésben
egymassal.

2. abra: A valaszadodk tarsadalmi statusa és habitusa
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Forras: A szerz6k szerkesztése

Végiil, de nem utolsé sorban Osszevetettiik a habitusvizsgalat
eredményeit a valaszadék térbeli mobilitasaval is, ahol azonban a
vizsgalt mutaték kozil a leggyengébb, -0,06 korrelaciéot mutatod
Osszefiiggést kaptuk (3. abra). Hasonléan a tarsadalmi statushoz,
ezesetben is az urbdnus habitus kapcsan mértiink az atlagosnal
alacsonyabb térbeli mobilitdst. Ennek okat — hasonl6éan a tarsadalmi
statushoz - a fiatalabb korszerkezetli urbanus valaszaddk
sajatossagaihoz kothetjlik. Ezek alapjan azt is feltételezhetjiik, hogy
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az oktatdsnak és a vele kapcsolatos friss ,élményeknek” lehet
urbanus habitust formalé sajatossaga, ugyanakkor az tovabbra sem
tisztazott (legalabbis jelen vizsgalat eredményei alapjan), hogy miért
nincs Osszefiiggés a magas térbeli mobilitds és az urbanus habitus
kozott. Egyébként a minta tarsadalmi statusa és térbeli mobilitasa
egymassal Osszefliggd adatsorok a vizsgalatban, ahogy a kérdéives
felmérés egyéb mutatdi is, csupan a habitusvizsgalat eredményeivel
nem sikeriilt kapcsolatot kimutatnunk.

A kutatds eredményeinek feldolgozidsa soran tapasztalt
ellentmondasokat igyekeztiink feloldani egy masik elemzési
megkozelités alkalmazasaval. Ennek keretében kiemeltiik a minta
rurdlis, illetve urbanus habitusu valaszadoit és ezt a két csoportot
vizsgaltuk meg behatébban, a kérd6iv fent targyalt és egyéb
mutatdinak segitségével is.

3. abra: A valaszadok térbeli mobilitasa és habitusa
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Forras: A szerzok szerkesztése

A magas urbanus habitussal, vagy talalobb lenne a domindnsan
urbanus habitussal jellemezhetd csoportba azokat a valaszaddkat
soroltuk, akiknél legalabb 0,66 értékii habitust allapitottunk meg, igy
ez a profil o6sszesen 22 valaszadora jellemzd. Koziiliilk 18-an ndk,
nyolcan 25 évnél fiatalabbak, heten 60 évnél idésebbek. Az urbanus
profili valaszadok dontd tobbsége sziiletése Ota gerjeni lakos, de
mindegyikik legalabb 10 éve él a faluban. A habitusvizsgalat
Osszefiiggésében taldn fontosabb sajatossag, hogy koézilik 14-en
nagyon szeretnek Gerjenben élni, és csupdn 6-an vagynak mas
lakéhelyre. Ami k6zos sajatossaga ennek a csoportnak, hogy a helyi
kozosséggel aranylag elégedetlenek voltak a kérd6iv eredményei
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alapjan, ez pedig a varosszocioldgiai elméletekbdl kiindulva tovabb
erdsiti urbanus karaktertiket (Weber, 2002). Ami azonban tovabb
noveli az eredmények kapcsan keletkezett ellentmondasokat, hogy a
22 valaszad6 tarsadalmi statusdnak medidn és atlagértéke
gyakorlatilag megegyezik a teljes minta azonos mutatéival. Magyaran,
tarsadalmilag szinte semmiben sem kiilonb6zik az urbanus profillal
jellemezhet6 valaszadé a ruralis habitusdaktél. A minta masik
széls6értékekkel jellemezhet6 csoportjat, a rurdlis habitussal
jellemezhetd valaszadokat a fentiekhez hasonlé szempontok alapjan
értékeltiik. Szintén 22 valaszadé sorolhaté a ruralis profillal
jellemezhetd csoportba, ahol a habitusvizsgalat értéke nem haladta
meg a 0,375 értéket. A 22 valaszadé koziil itt is tobbségben vannak a
nék (ahogy az urbanus profil esetében is), 6sszesen 14 n6 és 8 férfi
sorolhaté ebbe a kategoridba, akik jellemzéen koézépkoruak vagy
id6sebbek, de legalabb 30 évesek. A rurdlis profild lakosok szintén
régota élnek a faluban, aranyaiban talan tébben ragaszkodnak
ugyanakkor a telepiiléshez, csupan harman koltdznének mashova. A
falusi kozosséget az urbanus profild valaszadékkal szemben
valamivel jobbra értékelik, de sokkal. Ami talan szadmunkra biztat6
kiilonbségként tiintethetd fel, hogy a rurdlis profild csoport
tarsadalmi statusanak median- és atlagértéke valamivel alacsonyabb
a minta egészéhez képest, de ennek kapcsan sem sikeriilt markans
kiilonbségeket feltarni.

Az urbanus és rurdlis profila valaszadok osszevetése soran tehat
azt emelhetjiik ki, hogy az urbanus habitustiak valamivel fiatalabbak,
a rurdalis profiliak valamivel iddsebbek, tovabba a ruralis habitusu
csoport tagjai valamivel jobban ragaszkodnak lakéhelyiikhoz.
Ugyanakkor a két széls6értékii csoport elkiilonitése egymdastél nem
mondhatd sikeresnek, tanulsdgosnak annal inkabb.

DiszKkusszio

Kutatasunkban arra kerestiik a valaszt, hogy egy, a lehetséges
urbanizalédas kapujaban allé zsakfalu, Gerjen tarsadalma mennyire
allhat készen a telepiilés valtozasaira és dtalakuldsaira, amennyiben a
lakossag habitusat vessziik alapul. Onmagaban a habitusvizsgalat arra
utalt, hogy a lakossag egy része mar urbanus habitussal jellemezhetd,
egy jelent6s hanyada pedig rendelkezik mind urbanus, mind ruralis
habitusjegyekkel, amibdl a tarsadalom urbanizdciéval szemben
varhat6é rugalmassagara kovetkeztethetiink. Tovabb erdsitheti ezt a
megallapitast az is, hogy az urbanus habitussal és profillal
jellemezhet6 Kkitoltdk fiatalabb korcsoportokba sorolhaték, ami a
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csoport tovabbi rugalmassagat sejteti. Azonban a habitusvizsgalat
eredményeinek 0sszevetése mas mutatokkal mar tobb ellentmondast
és kérdést is felvetett benniik, amelyek megkovetelik legalabb azt,
hogy felvessiik 6ket roviden. Mindenekel6tt az alkalmazott modszer
jellegét érdemes megnevezniink gyenge pontként, hiszen egy kisérleti
modszertannal  igyekeztiink elemezni egy olyan tarsadalmi
sajatossagot, amit korabban Magyarorszagon nem, vagy alig, illetve
kilfoldon is egyéb modszertani eszkozokkel vizsgaltak meg. Az
adatok ellentmondasossagara tehat az egyik megfejtésiink az, hogy a
habitusvizsgalat itt bemutatott médszertana nem alkalmas a valés
urbanus vagy ruralis habitus megallapitdsara. Ezek alapjan a jovében
folytatott hasonlé vizsgalatokban vagy a kérdéives modszertant kell
pontosabban, alaposabban kidolgoznunk, vagy vissza kell nydlnunk
az eredeti moddszerekhez, ami mélyinterjuk készitését jelentette.
Utébbi eszkozokkel biztos, hogy kifinomultabb és részletesebb,
arnyaltabb képet kaphattunk volna az interjualanyok habitusarol.
Ugyanakkor A kérddives felmérés teret adott mas tarsadalmi
sajatossagok vizsgalatara is, emellett abban biztunk, hogy nagyobb
mintaval pontosabb telepiilési képet kaphatunk. Nem lehetiink
biztosak abban sem, hogy az eredmények ellentmondasait nem a
minta reprezentativitisanak hidnyossagai okoztdk. Nem volt
alkalmunk a felmérést pontositani tovabbi kérdéivek Kkitoltésével
(meghatarozott id6re ,szerz6dott” kutatocsoportunk a telepiilés
vezetésével), igy viszont szdmos elemzési szempontot ki kellett
hagynunk, példdul a nemi Osszevetést, mivel alacsony volt az
elemszam, tovabba rendkiviil ardnytalan.

Felmeril ugyanakkor a kutatds modszertani gyenge pontjai
mellett egy olyan  értelmezés is, melynek Kkereteiben
megkockaztathatjuk az eredmények helyességét is. Feltételezhetjiik
ugyanis, hogy (amellett, hogy tovabbra is azt gondoljuk, sziikséges
pontositani és kijavitani a moddszertani problémdkat) a mutatdk
ellentmonddsai arra utalnak, hogy egy ruralis habitusu tarsadalom
értékeinek atalakuldsa magaban hordozza az ellentmondasokat.
Magyardn az urbdnus habitus kialakuldsa sordn lehetséges, hogy
magasabb tarsadalmi statushoz vagy mobilitdishoz még nem
tarsulnak urbanus sajatossagok, ahogy az urbanus habitust
valaszadok esetében is tapasztaltunk alacsony statust vagy
mobilitdst. Mindennek hatterében tobb folyamat is allhat, példaul az
infokommunikaciés eszkozok és az internet egyre szélesebb kori
hasznalata, vagy a manapsag trendként felfoghat6, a vidéki térségek
tradiciondlis értékeibe kapaszkodo fejlesztési gyakorlat is.
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Bevezetés

Jelen tanulmdany azt vizsgalja, hogy a COVID-19 pandémia milyen
hatassal volt a vidéki turizmus altal érintett teriiletek tarsadalmi-
gazdasagi viszonyaira. Jelen tanulmany az ELKH &ltal finanszirozott
,Vidéki dzsentrifikacié és falusi turizmus a pandémia idején” cimii
(témaszam: 1 001 407) kutatas eredményeit mutatja be. A kutatas
elézményét a Lo-Kali kutatds jelentette, melynek soran a Kali-
medence példajan térképeztiik fel, hogy a vidéki turizmus, a helyi
termékek, élmények, szolgaltatdsok iranti kereslet névekedése, illetve
a gasztroforradalom hogyan, milyen iranyokban valtoztatja meg a
térség karakterét; mibdl all 6ssze a hely vonzereje; a szolgaltatdk,
termel6k milyen értékrend mellett, milyen céllal hozzak létre és
miikodtetik turisztikai vallalkozasaikat; és milyen hatasa van
mindennek a helyi életvilagra. A kutatds soran markans hatasokat,
trendeket talaltunk: a Kali-medenében a turizmus és a dzsentrifikacios
folyamatok - a varosi értelmiségiek és kozéposztalybeliek 'lekoltozése’
és az altaluk indukalt valtozasok - egymast erGsitették. Sokan el6szor
latogatdba, nyaralni érkeztek, felfedezik és megszeretik a helyet és
késébb bekoltozék valnak beldliik. Ugyanakkor a varosi latogaték
szamara vonzo dzsentrifikalt tereket, szolgaltatasokat tobbnyire a
korabbi bekdltozok, életmodvallalkozok hozzak 1étre, hiszen nekik van
megfelelé kulturdlis t6kéjiik a varosi kozéposztaly igényeit kiszolgald
vendéglatas, szallasok, programok kiépitéséhez. igy végeredményben a
dzsentrifikacio is erositi a vidéki turizmust. (Nemes-Tomay, 2022)
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Ezekbe a folyamatokba érkezett meg a COVID-19 pandémia 2020
tavaszan, az élet minden teriiletét jelentésen felforgaté hatasaival.
Elszor minden bezart, a turizmus szinte nullara esett vissza, aztan a
vidéki vendéglatohelyek, a budapestiekkel ellentétben kinyitottak és
a Balaton-felvidék rekord forgalmu szezont zart. Az ingatlanarak az
egekbe szoktek, rengeteg haz, pince cserélt gazdat, kozben élesedtek
az ellentétek minden szinten, a tésgyokeresek, a régi bekoltozok,
nyaralésok és az djonnan érkezdék kozott. Minderr6l azonban csak
beszélgetésekbdl, ujsagcikkekbdl, Facebook posztokbdl értesiiltiink.
Jelen kutatas e folyamatoknak a - lehet6ségekhez képest mddszeres -
feltdrasat, elemzését célozza, interjuk, média elemzés és egy online
orszagos kérddives vizsgalat segitségével. Olyan kérdéseket
vizsgalunk, mint hogy hogyan valtozott a vidéki turizmus pozici6ja; a
vidékre koltozés (dzsentrifikacio) megitélése; milyen valtozasokat
hozott mindez a tarsadalmi, gazdasagi kornyezetben, a helyi
fejlesztési lehet6ségekben? A jelenleg a pandémia kovetkeztében
megfigyelhetd valtozdsok vajon Uj folyamatok, vagy csak a meglévd
trendek feler6sodése?

Turisztikai kornyezet valtozasa

A koronavirus okozta jarvany és az azzal Osszefligg6 korlatozo
intézkedések 2020 jelentds részében markans visszaesést hoztak a
turizmus és  vendéglatds szinte minden szegmensében.
Magyarorszagon, a  kereskedelmi  szallashelyeken  eltoltott
vendégéjszakak szama 57%-kal esett vissza az el6z6 évhez képest
(KSH), a legnagyobb visszaesést Budapesten, a legkisebbet a Balatoni
turisztikai régioban regisztraltdk. A vendégforgalom 72%-at
orszagosan a belfoldi utazok hoztdk, az 0Osszesen 5,4 milli6
vendégéjszakabdl csaknem 2 milliét Balatonndl toltottek el (KSH). A
Balaton térségében a 2008-as gazdasagi valsag oOta toretlentil
novekszik a turizmus. A jarvany érintette két szezonban is jol
teljesitett a térség (KSH). Ugyanakkor a forgalom nyari koncentracidja
nem valtozott, ami egyrészt fenntarthat6sagi problémakat vet fel,
masrészt a jarvany szempontjab6l sem elényos. A koncentracié
pontszerlien is megjelenik, a népszerli attrakciok (strandok,
fesztivalok,  vendéglatohelyek) kornyékén. A  kereskedelmi
szallashelyek mellett szamottevé az egynapos kirdndulék és a
kereskedelmi szdalldshelyen nem megjelend (maganszallashelyen,
sajat, vagy csaladtagok, baratok nyaraldjaban megszall6k) vendégkor.

A Pannon Egyetem Gazdasagtudomanyi Kardn miikédé Balatoni
Turisztikai  Kutatdintézet évente harom alkalommal végez
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megkérdezést a Balaton turizmusdban érintett szakemberek
korében. 2020 tavaszan a szokasos online kérddiv kiegészitésre
kertlt a COVID-19 balatoni turizmusra gyakorolt varhat6 hatasairél
sz0l6 kérdésekkel. A 2020 tavaszan (majus-juniusban) kikiildott
kérdéivekre 53 vdalasz érkezett. A Kitoltd szervezetek Osszetétele:
harminc szallashely (kozilik o6t vendéglatdé egységgel is
rendelkezik), tizenhat onkormanyzat, hat turisztikai
desztindciémenedzsment-szervezet (koziiliik kett6 Tourinform
irodaként is miikodik), két szakmai szévetség és egy vendéglatohely
vett részt a felmérésben. A megkérdezés arra is kitért, hogy a
Balaton turizmusidban az egyes szegmensek milyen szerepet
toltenek be, és mi valtozott a Covid-19 tiikrében. A kiilfoldi utazék
csokkend szerepét 2020-2021-ben nem sziikséges magyarazni az
utazasi korlatozasok miatt. Ugyanakkor a masodik otthonnal,
nyaraloval rendelkezdk szerepe jelentés mértékben megnétt, illetve
a helyi lakossag szabadid6s fogyasztasa is szamottevébb lett. Ezek a
tendencidk hosszabb tdvon enyhithetik a vendégforgalom
koncentraciéjat (Madarasz—-Raffai, 2020).

Kali-medencei tapasztalat

Az interjuink alapjan az els6é hulldm val6jaban nem razta meg a
balatoni vendéglatast. Az els6 néhany heti panik wutdn, a
szezonnyitasra vidéken gyakorlatilag megsziintek a lezarasok,
kinyithattak az éttermek. Ugyanakkor a nyaraldésok tomegesen
'koltoztek le’ a vidéki ingatlanokba, igy nemcsak hétvégén, de
hétkozben is szamottevo volt a forgalom. Senki nem ment kilfoldre,
a vélsag elején jartunk, ott volt még a pénz a SZEP kartyakon és a
bankszamlakon, volt mib&l megfizetni a prémium szolgaltatasokat.
A masodik hullamot mar felkésziilten vartak a vendéglatésok. Volt
olyan, aki pizza kemencét vett és kiszallitott, volt, akinél kidertilt,
hogy az lzlete véletleniil lizemi étkezdeként van nyilvantartva és
emiatt nyitva tudott tovdbbra is tartani. Egy koveskali étterem
megcsinalta a ’barhol meniit, ami igényesen elkészitett és
csomagolt ételt kinalt, j6 dizdjnnal, a Kali-medencei tajban
elfogyasztva. Volt, aki bezart a szezon végén, de a gyakorlatban tobb
hely, hosszabb ideig volt nyitva 2020-21 telén, mint egy atlagos
évben.

A 2021-es nyarrdél keveset tudunk, de ez a szezon gyengébb volt
az el6zoénél. Még mindig nem jottek a kiilféldiek, ugyanakkor a
hazai turistdk koziil mar sokan kiilféldre utaztak és a masodik
nyaron a lekoltozési hullam is sokkal gyengébb volt. Rdadasul akik
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sok idot toltottek vidéken, azok is elkertlték a tomeges helyeket,
kisebb volt a forgalom az éttermekben is mint egy atlagos nyaron.
Hogy mindennek mi az oka, egyelére csak taldlgatni lehet.
Mindenesetre erre a nyarra ’'normalizalédott a sziikségallapot.
Mélyiilt a gazdasagi valsag, kevesebb volt mar a pénz az emberekné],
mindenki érezte, hogy hosszabb tivra kell berendezkedni. igy a
nyaralétulajdonosok inkabb ,f6z6cskéztek otthon”, és nem mentek az
éttermekbe. Emellett az aktiv turizmus lathaté modon jelent6sen
feler6sodott, sok a szervezett (f6leg e-bike-os) biciklitura és a Kék-
tira Utvonalan is rengetegen jartak egész évben.

Turizmus és dzsentrifikacio

A posztmodern turizmus nem valaszthaté el a dzsentrifikaciétol,
akar a varosi (Cocola-Gant, 2018), akar a vidéki (Nemes-Tomay,
2022) folyamatokat vizsgaljuk. Dzsentrifikacio alatt
hagyomanyosan, a varosszocioldgiaban azt értjlik, amikor kozép- és
fels6kozéposztalyi lakosok koltoznek be egy adott (alacsonyabb
tarsadalmi stdtuszd) varosrészbe allandé jelleggel. AlapvetSen a
vidéki dzsentrifikaci6 soran is alaphelyzetben allandd jellegli
bekoltozésr6l beszéliink (Phillips, 1993), de itt nagyon erés
Osszefliggéseket taldlunk a turizmussal. A mediterrdn nagyvarosok
kutatasai alapjan Cocola-Gant (2018; Cocola-Gant et al., 2020) mar
egyenesen turisztikai dzsentrifikaciorél beszél. A turizmus
ugyanazokat a felkapott dzsentrifikalt varosi tereket fogyasztja, a
bekoltozéshez hasonléd arfelhajté erével bir az ingatlanpiacon,
kiilonésen az AirBnB jellegli szolgaltatasok révén. A noévekvd
turisztikai nyomdas, a folyamatos tomeg, zaj és éjszakai élet, a
valtozé szolgdltatdsok, azaz a ,turisztifikdcié” (Sequera- Nofre,
2020) ugyancsak eldsegiti a korabbi lakossag kiszorulasat.

A Lo-Kali kutatas egyik f6 tanulsdga, hogy a turizmus, illetve a
varosi értelmiségiek és kozéposztalybeliek 'lekoltozése’ és az altaluk
indukalt valtozadsok, vagyis a dzsentrifikaciés folyamatok egymast
erdsitve készitették elé a kozelmult turisztikai felporgését. Akik
el6szor csak latogatdba, nyaralni mennek egy-egy helyre, felfedezik
és megszeretik a kornyéket, azokb6l lesznek a bekodltozok.
Ugyanakkor a dzsentrifikacié is erdsiti a vidéki turizmust, a varosi
latogatok szamara vonz6 dzsentrifikalt terek 1étrehozasaval, amiben
a varosbdl érkezdé életmddvallalkozék jarnak eldl. Nekik van
megfelel6 kulturdlis t6kéjik a varosi Kkoézéposztily igényeit
kiszolgalé vendéglatas, szallasok, programok kiépitéséhez. A masik
fontos megallapitdsunk, hogy a vizsgalt folyamatok 'meghasadt
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valésagokat’ hoztak 1étre. Eszerint egy bizonyos helyen az észlel6
tipusa szerint egyszerre létezik a virtudlis turisztikai val6sag a maga
divatos éttermeivel, szalldsaival, rendezvényeivel, vendégeivel és a
kissé szétesd tarsadalommal, kultdraval, a helyi szolgaltatasok és
infrastruktira hidnyaval kiizdé magyar rogvaldsag (részletesebben
ld. Nemes- Tomay, 2022; Nemes et al. 2022). A legutébbi évtized
vidéki folyamatait vizsgalva (Solana-Solana, 2010, Hines, 2010) is
egyre inkdbb az latszik, hogy a vidéki terek esetében a latogato,
turista, masodik otthon tulajdonos, nyaralé és a dzsentrifikans
alland6 bekoltoz6 kategéridk nem vallnak el élesen. A kozottiik
torténd atjarast, a COVID-19 pandémia tovabb erdsitette azaltal,
hogy aki eddig nyaralétulajdonosként 1-2 hetet toltott a vidéki
ingatlandban, az most a bezarkézas idején megtapasztalhatta,
milyen hosszabb tavon, kvazi allandé lakossa valva tobb honapot
vidéken to6lteni, tdvmunkaval, tavoktatdssal. Jelen kutatas egyik 6
kérdése, hogy ez a tapasztalat milyen moédon valtoztatja meg a
hosszutavu viselkedést: a dzsentrifikaciés hullam hosszabb tavon
feler6sodik, vagy a pandémia enyhiltével visszarendezddés
kovetkezik.

Mddszertan

Jelen kutatas soran felhasznaltuk a Lo-Kali kutatds eredményeit,
innen szarmaznak a mikro-szintre vonatkozd, kvalitativ adataink:
interjuk a Kali-medence fontos szerepldivel, termel6kkel, étterem/
vendéglatohely tulajdonosokkal és ide latogaté turistakkal.
Interjuvazlatainkat és kérddiveinket 2021 nyaran Kkiegészitettiik
egy-egy 'Covid-blokkal, amiben a Koronavirus miatt adott
teleptilésre vald lekoltozésre kérdeztiink ra féként (140 db. kérdéiy,
15 db. interji). Mindemellett készitettiink egy online kitolthetd
(Sayit), orszagos meritésli kérd6ivet. A lekérdezés, mintavalasztas
célzott Facebook hirdetések segitségével zajlott. A vizsgalat
célcsoportja olyan 18-60 év kozotti, a Covid jarvanyt megel6z6en
varosban él6 Magyarorszagi lakosok, akik legalabb kozépszintl
iskolai végzettséggel rendelkeznek, és a Covid jarvany hatasara tobb
id6t toltottek vidéken, mint a pandémiat megel6zden. Osszesen 258
valasz érkezett be. Figyelembe véve, hogy a magyar lakossag altal
birtokolt magyarorszagi masodik otthonokrdl nem all rendelkezésre
pontos statisztikai adatgytijtés, jelen kutatds feltaro jellegli, a
kutatasban résztvevd szegmensek preferencidit tiikrozi. A kérdéives
kampany lebonyolitasa soran tobb modositast is eszkozoltiink, mert
a kérdezés elsé két hetében bar tobb tizezer embert ért el a
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Facebook-hirdetés, mégis kevesen toltotték ki végig a kérdéivet. Sok
valaszadéd kiesett a szlir6kérdéseken (varosban élt-e a Covid el6tt;
illetve a Covid alatt tobbet mozdult-e ki vidékre, mint a jarvanyt
megel6z6en?). Emiatt a masodik szlir6kérdésen finomitottunk, igy
azok is kitolthették a kérdobivet, akik csak szerettek volna vidékre
menni a jarvany id6szakaban, de valamiért erre nem keriilt sor (ezt
a csoportot ,vigaszagnak” nevezetiik el), illetve azok is, akik mar a
Covid elé6tt is sok idét toltottek vidéken, és a jarvany csak stabilizalt
ezen. A Facebook hirdetések mellett minden 20.000 fénél nagyobb
varos, illetve minden megye Facebook-csoportjaiban megosztottuk a
kérdbives vizsgalatrél szolé posztot, 0sszesen 45 (jellemzben a
varos életével kapcsolatos, illetve ugynevezett ,adok-veszek”)
csoportban.

A 258 f6s mintaban a valaszadok fele 46 év feletti, a 18-30 évesek
csak 11%-ot tesznek ki, 76%-uk no6. A valaszadok csaknem 60%-a
fels6foku végzettségli, tobb mint fele alkalmazottként dolgozik, a
masodik legnagyobb csoport onfoglalkoztaté (12,5%). A kiindulé
teleptilések kapcsan a minta 36%-a févarosi, 28,5% nagyvarosi (100
000 f6 felett) és tovabbi 31,6% kisebb varosban él. A legtobben a
Kozép-Magyarorszagi régidban élnek (44%), illetve kiugrik még az
Eszak-Alféld (20,5). A tobbi régié kisebb aranyt képvisel. A
céltelepiilések kapcsan 40% kozséget jelolt meg, 24,3% varost, és
2,3% valamilyen varosrészt, amit vidéknek tekint a nagyvarosa
mellett.

El6zetes kutatasi eredmények

Az 1. dbra azt jeldli, hogy hol van a valaszadé lakdhelye, és hol
taldlhat6 az ingatlan, ahol a Covid alatt tobb id6t toltott. A pontok
szinei (Un. community detection elemzés eredményeként -e.g. Fan
et al,, 2020; Thomas et al., 2017) azt jelolik, hogy milyen csoportok
alakultak ki, vagyis az azonos pontok kozotti kapcsolatok
erdsebbek, mint a mas szinli pontokkal valé kapcsolat.

A térkép az egész orszagra vonatkozik, hiszen a mintdba
barmelyik  varos bekeriilhetett. Az eredmények alapjan
egyértelmiien kirajzolodik a Budapest-Balaton tengely (M7-es
autépalya) tulsdlya. Ez el6revetiti az érintett teriiletek
infrastrukturajanak fokozott terhelését és a jellemzben budapesti
lakosokat vidéki kornyezetben kiszolgdlé turisztikai helyzetet.
Budapest mellett megfigyelhet6 a vidéki nagyobb varosok és a
vonzaskorzetiikben 1év6, masodik otthon helyszinéiil szolgald
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célteriiletek kapcsolédasa, amelyek a természet-kozeli, élhetd
kérnyezet élményét nyujtjak. Ezeket kiilonb6zd szinekkel jeloltik,
tehat minden szin kiilon csoporthoz, klaszterhez tartozik: példaul
Zalaegerszeg és a gocseji falvak, teleptilések. Pécs kornyékén is
kirajzolédik egy klaszter. Megjelenik tovabba Debrecen és kornyéke,
Szeged kornyéke, Gyoér és kornyéke. A nyugat-magyarorszagi
teriileteken a fiird6varosok szerepe is jelentds.
1. dbra: Térbeli mintazatok a varosrol vidékre valé mozgasok tekintetében
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Forras: Online kérdéives vizsgalat. Katona A. szerkesztése alapjan

A 2. dbra a véalaszado6k varosi lakhelye és a vidéken toltott id6
osszefiiggését mutatja. Erdekes eredmény, hogy ardnyaiban a legtobb
valodi 'vidékre koltoz6' - akik teljes id6ben vagy legalabb az id6 nagy
részében vidéken laktak - Budapestrél érkezett (42%). Ugyanakkor
az ot vidéki nagyvarosbdl inkdbb a vigaszagon keriiltek a mintaba a
valaszadok, vagyis 6k csak szerettek volna vidékre koltozni, de ez
valamilyen okbdl nem sikeriilt nekik.

2. abra: A févarosbol koltoztek a leginkdbb vidékre

Gyakarltilad videkan Tobb idé6t toltottem Mentem vidékre is,de  Nem relevans (csak
él¥em d vidéken, mint a t6bbet voltam a szeretett volna vidékre
varosban varosban menni)
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Forras: Online kérdéives vizsgalat alapjan a szerzék sajat szerkesztése
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A vidékre koltozés okai

A Kkérdoivet Kkitoltd, vidéken a kordbbinal tobb id6ét toltd
valaszadok tobb lehetdséget is valaszthattak a motivacidikat illetéen
(3. abra). Ezek alapjan a legnagyobb ardnyban a természet iranti vagy
(41%), illetve ezzel parhuzamosan a bezartsagtol valo félelem (34%)
motivalta a vidékre koltozést. A harmadik leggyakoribb ok, ami pedig
lehet6vé tette ezt a valtoztatdst a tdvmunka bevezetése volt (33%).
Akiknek megsziint vagy id6szakosan sziinetelt a munkaja (9%) azok
is konnyebben el tudtak szakadni a nagyvarosi lakdhelyiiktél. A
vidékre koltozést tehat akdr a spoérolas is motivalhatta. Emellett
persze szerepet jatszott a csaladok lekoltozésében a tavoktatas
bevezetése is, ahogy egyik Balaton-felvidéki interjualanyunk mesélte:
,Es megsziiletett a covid-tdrsadalom is... De igen mondjdk 6k is, hogy
most lekéltoztiink, berendezkedtiink, hogy online élet van meg mit
tudom én. Meg hogy akkor lekéltézétt a csaldd, de az apa vagy a férj
feljdr heti hdrom napot, de hogy alapvetden minden az elengedésrél
sz6l, meg az online munkavéqgzésrdél, tehdt nagyon sok ilyet ldtni itt.” Az
els6 tapasztalatok alapjan koziiliik sokan tervezik azt, hogy hosszabb
tdvon is maradnak, hiszen pl. a Balaton-felvidék kornyékén vannak
alternativ iskoldk is, amelyek ezen nagyvarosi csalddok szamara
elfogadhaté pedagogiai programmal, szinvonallal birnak.

3. abra: Miért toltott a Covid jarvany alatt tobb id6t vidéken?
N=190
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Forras: Online kérdéives vizsgalat alapjan a szerzék sajat szerkesztése

Azok koziil, akik csak vagytak vidékre, de nem toltottek ott tobb
id6t valéjaban a COVID-19 pandémia alatt, a legtobbjiiket a pénzhiany
(28%) és a munka (28%) tartotta vissza.
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Tervek a COVID utan

A kovetkez6, a pandémia utani tervekrol szo6l6 kérdésblokk nagyon
érdekes eredményt hozott. A valaszadok negyede tgy nyilatkozott,
hogy végleg vidékre koltozik, varosi lakhelyét fel is szdmolja, tovabbi
32%-a a varosi bazis megtartasaval, de tartésan vidéken akar élni. Ez
elképesztéen magas ardny, a dzsentrifikacios trendek nagyon jelentds
erdsodését mutatja.

4. 4dbra: Covid utani tervek

Maradok vidéken, a

varosi lakhatasom

varhatéan teljesen Tobbetleszek vidéken, de
felszamolom fenntartoma varosi lakohelyem is

Megint tobb id6t
leszek a varosban, de
nem koltozom teljesen
vissza

Forras: Online kérdéives vizsgalat alapjan a szerzok sajat szerkesztése

Ha mindezt 0Osszevetjik a valaszadok Covid alatti vidéki
térhasznalataval, akkor tovabbi érdekes Osszefiiggéseket taladlunk (5.
abra). Azok, akik a pandémia idején koltoztek vidékre, tehat
Ujdonsagként tapasztaltdk meg a vidéki életet, nagy tobbségben
(83%!) vidéken is akarnak maradni. Ugyanakkor azok, akik mar a
jarvany el6tt is sokat jartak vidékre, tehat jelen volt az életiikben a
kettés (vidéki/varosi) élet mintdzata, tobbségiikben (71%) vissza
akarnak térni a régi gyakorlathoz.

5. abra: A Covid alatt vidéken t6ltott idé6 meghatarozo tényez6

Covid alatt gyakorlatilag vidéken éltem 5% 13%

Covid alatt tobbet voltam vidéken,

mint varosban 25% 8%

Covid alatt tobbet jartam vidékre,

de varosban toltottem tobb id6t 23 30%

Covid el6tt is sokat jartam vidékre,

de vérosban t8ltttem tobb idét 34% 37%

Maradok vidéken, a varosi lakhatdsom varhatéan teljesen felszdmolom
Tobbet leszek vidéken, de fenntartom a varosi lakéhelyem is

W Megint tobb id6t leszek a varosban, de nem kolt6zom teljesen vissza

W Teljesen vissza fog rendezédni minden, visszamegyek a varosba

Forras: Online kérdéives vizsgalat alapjan a szerzék sajat szerkesztése
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Osszegzés

Elemzésiink els6 eredményei szerint a pandémia minden
valdszinliség szerint mindségi ugrast hozott és jelentésen felerdsitette
a vidéki terek felértékel6dését, a vidéki dzsentrifikacié folyamatat.
Ennek okai egyrészt a kiils6 kornyezet, masrészt az egyéni motivaciok
valtozasaban keresendok.

A kiils6 kornyezet valtozdsaban els6sorban a tarsadalmi
mobilitast, illetve vidékre koltozést lehetdvé tévo tényezok fontosak.
A legfontosabbak a tdvmunka és a tavoktatas elérhetévé valasa, vagy
éppen a kényszerli munkahelyvaltds, munkahely elhagyas; illetve
altalaban a virtudlis kapcsolattartassal, munkavégzéssel kapcsolatos
tarsadalmi normak, intézmények jelent6s valtozasa. A személyes
motivacidk is jelentés valtozdson mentek keresztiil. A tarsadalmi
tavolsagtartds a varosban elérhetd szolgaltatasok, kulturalis
lehetéségek nagyrészét ellehetetlenitette. Emellett erésen csokkent
(illetve a virtudlis térbe helyez6dott) a személyes (csaladi, barati)
érintkezés gyakorisaga is. A sok ember fizikai kozelsége éppenséggel
ijjesztové, taszitova valt. Ugyanakkor a vidék altal nyujtott
lehet6ségek, a tagasabb, tisztabb, zoldebb tér, a természet kozelsége,
a gyerekek szdmara is biztonsagos kornyezet, a kiiltéren végezhetd
sportok; a kertészkedés, élelmiszertermelés; az egyszerlibb vidéki
élet altal biztositott anyagi megtakaritds lehetdsége; mind nagyon
vonzéva valtak a bezartsag hénapjai alatt. Mindezek sok olyan varosi
ember, csaldd szamara tették lehetévé a folyamatos vidéki
tartézkodast, akiknél ez a lehet6ség korabban objektiv okokbdl fel
sem mertlt. Elemzésiink szerint a vidéki dzsentrifikaci6é tendenciajat
azoknal befolyasolta leginkabb az elmult két év, akiknek a vidéki élet
a pandémia idején szerzett Uj tapasztalat volt. Akik mar a jarvany
el6tt is varosi-vidéki, ingazé életet éltek, a jarvany elmultaval
tobbségiikben visszatérnek a régi gyakorlathoz.

Interjuink tandsaga szerint ugyanakkor a visszarendez6dés
irdnyaba is sok tényezd mutat. Egyrészt jelentésen és meglehetdsen
hektikusan, kiszamithatatlanul valtoznak, valtoztak a tdvmunkaval és
tavoktatdssal  kapcsolatos  szabalyok, lehet6ségek.  Amikor
visszarendezddik a vildg, és vissza kell menni a munkahelyre,
iskolaba, akkor gyokeres életmodvaltas kell a vidéken maradashoz. A
masik az ‘els6 tél jelenség’. Amikor a vidéki tartézkodds mar nem a
nyarra vagy hétvégékre korlatozodik, akkor egyre fontosabba valnak
a (sokszor hianyzo) szolgaltatasok, az orvos, az lizletek, a kulturalis
lehet6ségek. Ezek altaldban elérhet6k vidéken is, de sokszor csak
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utazassal és/vagy jelent6sen gyengébb mindségben és valasztékban.
Sok nyaralénak épiilt vidéki haznal a téli komfortfokozat gyengébb a
varosi otthonénal, hianyozhatnak a baratok, a csalad, a kilonféle
varosban elérheté tarsadalmi szinterek. Mindezek erds befolyassal
lehetnek a csaladi dinamikdara és az egyéni motivacidkra és altaldban
a pandémia vidéki dzsentrifikaciéval Kkapcsolatos hosszutavu
kovetkezményeire.

Tovabbi fontos tényezd a dzsentrifikaciés tendencidknak a helyi
gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis viszonyokra gyakorolt hatasa,
illetve az allam és a helyi onkormdanyzatok altal foganatositott
szakpolitikai intézkedések kovetkezményei. Az ingatlandrak soha
nem latott emelkedése mindenesetre aggaszté jelenség, ami
gyorsuld népességcserével fenyeget. Interjliink szerint legalabbis a
Balaton-felvidéken az elmult két évben nagyon felerésodott a
befekteték és ingatlanspekulansok (‘hideg pénz’) jelenléte, uj
szintre léptetve a dzsentrifikacio évtizedek o6ta tobbé-kevésbé
organikusan zajlo folyamatat. A pandémia idején, fejlesztési
palyazatok formdajaban érkez6 allami segitség tovabb rontott a
helyzeten, hiszen az ilyen hirtelen rendelkezésre allé finanszirozasi
forrdsok és fejlesztési lehet6ségek jellemzGen konnyebben
megkozelithet6k a varosi hattérrel, kulturdlis tékével és
kapcsolatrendszerrel  rendelkezd  befekteték  szamara. A
tdmogatdsok eredményeként tehdt a turizmusipar fejlesztése
konnyen felgyorsulhat, agresszivebbé valhat, ami egyiitt jar a
dzsentrifikaciés folyamatok erdsodésével, a tésgyokeresek (és a
régebbi dzsentrifikansok) kiszoritasaval (Nemes et al., 2022).
Kutatdsi eredményeink tovabbi elemzése soran ezekkel a
problémakkal is szeretnénk foglalkozni.

Koszonetnyilvanitas

Tanulmanyunk a  Lo-Kali, Mitosz és realitds, helyi
élelmiszerrendszer a 'Magyar Provence’-ban - diskurzusok, termeldk,
vasarlok és tarsadalomgazdasagi hatdsok”, K- 129097, NKFIH altal
finanszirozott, és a ,Vidéki dzsentrifikdci6 és falusi turizmus a
pandémia idején” cim@, 1 001 407 témaszamu, ELKH A&ltal
finanszirozott kutatds keretében valdsul meg. Tovabba a Pécsi
Tudomdanyegyetem Teleptlés és Tarsadalom Kutatékézpontja
keretében, az EFOP-3.6.3-VEKOP-16-2017-00007 azonositészamu,
"Tehetségb6l fiatal kutatd. A kutatéi életpalyat tadmogatod
tevékenységek  a fels6oktatasban” megnevezési projekt
tdmogatdsaval a Széchenyi 2020 program keretében, eurdpai unids
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(Eurépai Szocialis Alap) tarsfinanszirozassal valosul meg. Tamogaté a
»A vidéki dzsentrifikacié szerepe a teleptilésfejlesztésben” cimii (FK-
138098) NKFIH altal finanszirozott kutatas is.
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Bevezetés

A hazai viszonylatban a varosi dzsentrifikaciot elsGsorban
Budapest (Hegediis-Tosics, 1991; Tomay, 2007) és a vidéki varosok
(Timar-Nagy, 2007) példajan ismerhetjik meg. A varosi
»dzsentrifikaci6 a legtobb meghatarozas szerint olyan folyamat, amely
soran a varos belsd részein fekvé korabbi szegény és munkasosztalyi,
gyakran etnika kisebbségek altal lakott negyedekben ezen részek
feljitasan keresztil kdzéposztalyi ingatlanvasarlok, bérl6k aramlanak
be, és a negyed fizikai és demografiai, tdrsadalmi szerkezete atalakul.
(Ennél ,keményebb megfogalmazasok szerint nemcsak Uj rétegek
aramlanak be, hanem a régieket is kiszoritjdk, azaz kimondottan
lakossagcserérdl beszéliink”) (Tomay, 2019 122. 0.). A régi, elsésorban
roma veszprémi lakossag hatarozott kiszoritasarél olvashatunk Timar-
Nagy fent emlitett esttanulmanyaban is. A vidéki dzsentrifikaci6val a
hazai szakirodalomban el6szor Csurgd (2013) foglalkozott. Csurgd
szerint a vidéki dzsentrifikdcio kiilonbozik a varosi dzsentrifikaciotol.
Kiilfoldi szakirodalom elemzése soran megallapitotta, hogy mig a
varosi dzsentrifikdcié egy adott varosi terliletet és annak kérnyékét
érinti és abban etnikai és osztalykérdések egyiittesen jelentkeznek,
addig a vidéki dzsentrifikacié egész teriileteket és térségeket érint, de
azok alapvet6en csak az osztalyviszonyokkal hozhatdk 6sszefiiggésbe.
A vidék dzsentrifikiacidjanak lényege, hogy varosi fels6- és
kozéposztalybeli csoportok Kkoltoznek természeti és tarsadalmi
értékeik miatt vonzé vidéki telepiilésekre, amelyek kovetkeztében a
teleptilések mind gazdasagi, mind tarsadalmi értelemben
felértékel6édnek. Mindez pedig jelent6sen atalakitja az Gslakossag
életét, manifeszt és latens konfliktusokat okozva a bekdltozok és az
Oslakésok kozott” (Csurgd, 2013 190-191. 0.). A tanulmany Erdébénye
példajan kiséri végig a vidéki dzsentrifikiaciéot. A dolgozatomhoz
tobbek kozott felhaszndltam az 2015-ben végzett empirikus
kutatdsunk® anyaginak egy részét, tovabba annak alapjan késziilt
tanulmanyban foglaltakat (Kovacs-Bodnar, 2016) djraértelmeztem, és
kiegészitettem az azota eltelt torténésekkel. A dolgozat arra a kérdésre
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keresi a valaszt, hogy a dzsentrifikaciés folyamatbdl a helyiek és
dzsentrifikdnsok milyen mértékben profitdlnak? Ez ut6bbi tarsadalmi
csoport alatt Erdébényén hazat (és pincét), illetve szOloteriiletet
vasarlé és ott évente egy orszagos, sOt orszaghataron tul terjedd
fesztivalt lebonyolité varosi fels6 kozéposztalybeli személyeket értek.
Ezt a tarsadalmi csoportot Tomay még 0j kdzéposztalynak is nevezi,
amelynek alapvetdé tulajdonsaga, hogy tagjai magasan képzettek és
atlagot meghaladé jovedelemmel rendelkeznek.

Erdébénye miiltja és jelene

Erdébénye Borsod-Abatj-Zemplén megyében, a Tokaji jarasban
talalhat6 kozség és a Tokaj-hegyaljai torténelmi borvidék egyik
gyongyszeme. A Zempléni-hegység déli részén, a Molyvas-
hegycsoport kistajegységén beliil, erd6k és sz6l6k olelésében fekszik
egy gyonyor( volgyben. Kiilonleges hangulatahoz hozzajarul a falukép
a kornyez6é hegyekkel, a faluban csorgedezd patakkal, kébol épiilt
hazaival, épiileteivel és azok alatt elhelyezkedd pincékkel. Eppen
ezért mar régebbrdl is a biciklitirazok, hegymdaszok, kirdnduldk
kedvenc célpontja a falu és kornyéke. A dzsentrifikainsok megjelenése
csak az utobbi id6kre tehetd.

A falut katolikusok és reformatusok lakjak, a szépen feldjitott zsido6
temet6 pedig arrol tandskodik, hogy itt a masodik vilaghaboru végéig
még jelentds zsid6 kozosség élt.

Erdébényérdl a II. Jozsef uralkodasa alatti népszamlalas soran
mint mezo6varosréol kozolnek adatokat. A mezdvaros hajdani lakosai
foként mez6gazdasaggal foglalkoztak, ezen beliil a sz8l6mfivelés volt
a f6 tevékenység. Ehhez adott volt a kedvezd éghajlat és a kornyékbeli
hegyoldalak kotott, tapanyagban szegény talajadottsagai is erre
predesztinaltak a térséget. Azonban Erdébénye a multban nemcsak a
természeti, hanem a humdan tényezdékben is gazdag volt. Tobbek
kozott itt dolgozott, majd halt meg Szepsy-Laczkdé Maté, akinek az
aszubor készités tokéletesitésében eléviilhetetlen érdemei vannak.
Szepsy-Laczké Maté miutdn megjarta Nyugat-Eurépa kora hires
egyetemeit, I. Rakdczi Gyorgy feleségének, Lorantffy Zsuzsannanak a
szolgalataba allva kora polihisztoraként tanitéként, reformatus
lelkészként és gazdalkoddként tevékenykedett Erdébényén. Emlékét
ma mellszobor és a réla elnevezett emlékhaz 6rzi a faluban.

A bortermelés és -kereskedelem, tovabba a kornyezé erddk fai és a
tobbféle, banyaszhaté k6 (andezit, riolit, kovafold), a multban adott
bdséges munkat a kadaroknak, kéfaragéknak, bognaroknak, akik
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keresettek voltak a kornyéken és tavolabb is. A helyi kéfaragék
tartottak rendben egykor az Orszaghdaz 1épcsdit, ami arrdl tanuskodik,
hogy jo és hirneves mesteremberek voltak az egykori erd6bényei
kéfaragdk. A helyiek emlékeiben elevenen élnek a multban itt é16
ontudatos kadarok, kdéfaragék és bortermelé szdl6sgazdak, és
nosztalgiaval gondolnak a volt tsz, a borkombinat és a banya
fénykorara is.

Erdébénye azonban mara egy gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl
hatranyos helyzetli, kozlekedési szempontbdl elzart térségben
taldlhato, amely rossz munkaer6-piaci helyzettel jellemezhetd. A
helyiek életét tovabb neheziti, hogy a tomegkozlekedés sem
megfeleld. Vasutallomas legkozelebb 5 km-re taldlhat6. Bar van
tavolsagi buszkozlekedés, a hivatalos tligyek intézése miatt utazni
kényszeriilé lakosoknak az utazas a tavolsagok miatt is nehézséget
okoz. A falu a megyeszékhelytdl 58 km-re, a legkdzelebbi varosoktél
20 km-re (Tokaj, Encs, Abaujszantd) és 22 km-re (Sarospatak) fekszik.
A szomszédos falvak 7-8 km-re taldlhaték (Sima, Szegilong, Tolcsva,
Olaszliszka).

Erdébénye demografiai folyamatai

1870-t6] napjainkig Magyarorszagon tizévenkénti rendszeres
népszamlalas van, az6ta Erd6bényén a legtobben az 1940-es években
éltek. Ebben az évtizedben a lakossag szama meghaladta a 3000 {6t
(1. &bra). Az 1950-es évtizedekben a Rakosi-rendszere, az 1960-as
évek mezbgazdasagi kollektivizdlasa és az 1971-es Orszagos
Telepiiléshalozat-fejlesztési  Koncepcié  faluellenes  politikaja
drasztikus népességfogyast és Erd6bénye lakossaganak eloregedését
eredményezte. A népességfogyds a rendszervaltast kovetd két
évtizedben is folytatodott. Ezt az allapotot két demografiai folyamat
egyiittes jelenléte befolyasolta: az elvdndorlds és a sziiletésarany-
csokkenés. Mig a korszak elején az elvandorlas volt a meghatarozoébb,
ahogy haladunk napjaink felé egyre jobban az alacsony sziiletésarany
valik a népességfogyas dominans tényezgjévé.

Minden telepiilés életében fontos tényezd, hogy hanyan élnek ott.
Egy kistelepiilés esetében pedig ez létkérdés. 2019-ben Erd6bényén
1148-an laktak. Ez a szam nagyon kozel van ahhoz, hogy a lakossag
szdma a Kkritikus ezer f6 ald csokkenjen, ugyanis a 2011-es
népszamlalas alkalmaval a lakossag 31%-a 60 éves vagy azon feletti
volt.



212 Kovacs Teréz

1. abra: Erd6bénye népességének alakulasa, 1870-2019 (f6)
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Forras: KSH, http://nepesseg.com/borsod-abauj-zemplen/erdobenye alapjan egyéni
szerkesztés

A szocializmus utolsé évében Erdébényén felépiilt az 1j iskola?,
majd az Antal-kormany idején a nagy tornaterem is. Akkor még voltak
teljes 1étszamu osztalyok és a helyiek a mai napig nagyon biiszkék
erre az Uj iskolaépiiletre. ,Es mindenki irigyli és mindenki el van halva,
hogy milyen gyényéri épiilet és mindeniink megvan, a tornateremrél
nem is beszélve. kényvtdrunk, szdmtechiink van, tehdt minden van, csak
hdt ...gyerekanyag nincs, akivel meg tudjuk tolteni” (pedagégus). ,Ha
nincs iskola, akkor meghal a falu” (polgarmester). A gyerekek szama
olyan mértékben lecsokkent, hogy az iskola 2008 szeptemberében az
Onallésagat is elveszitette, és azéta a bodrogkeresztiuri Eotvos Jozsef
Altalanos Iskola Erdébényei Szent Istvan Altalanos Iskola Telephely
néven miikodik hat osztéllyal. Ehhez hasonlé szervezeti egységként
miikodik az dévoda is. Az iskoldban az 2014/15-6s tanévben hét
pedagégus és 52 gyerek volt. A hetedik-nyolcadikosok
Bodrogkeresztarra jartak altalanos iskolaba. A sziikséges tanerdt ugy
oldottdk meg, hogy a tanarokat utaztatjak a két telepiilés kozott. Az
egyik helyi onkormdanyzati képvisel6 az iskolardl igy beszélt: Mire
kifizette a falu a hitelt (az iskola felépitésére gondol), addigra itt a
nagy rombolds eredményeképpen olyan szinten lecs6kkent a
gyereklétszam, hogy nincs kit felnevelni. Most az egyik részében
varroda van. Az ujhelyi bérténtél kapott technolégia, meg munkdk
alapjan kézmunkaprogram keretében berendeltek jo pdr asszonyt, és
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megtanitottdk éket varrni. Aztdn a tornaterem-épités. Ott az a szép
nagy tornaterem, de nincs pénz, hogy kifizesstik a fiitését. Mert azért,
hogy van néhdny fiatal, akik néha elmennek futballozni, de azért
felfiiteni, az egy nagy luxus, ha egy héten egyszer mdsfél ordt
szaladgdlnak benne. Tehdt ezek mind ilyen ldtszatmegolddsok’. ,Amikor
én idekeriiltem, negyven évvel ezel6tt, akkor 3500 Ilakosa volt
Erdébényének. Most meg nincs 1100” (masik Onkormanyzati
képviseld). ,Ha valami munkdt lehetne ide behozni, akkor az emberek
itt maradndnak. Mert amikor én ide kertiltem, Bényén volt 3000 ember,
most meg alig t6bb mint ezer (harmadik énkormdanyzati képvisel6). ,A
1900-as évek elején tgy tudom, 6000 f&s volt a telepiilés. Oridsi
kiilénbség. Tehdt ez a legnagyobb  gondunk, hogy
elnéptelenediink” (reformatus lelkész). ,Volt egy srdc, erdébényei... egy
szociolégus és kutato, és 6 mondta, hogy Erdébénye a Magyarorszdgon
leggyorsabban csékkené lakossdgszdmu teleplilése. Ez 2004-2005
kériil volt” (nyugdijas kadarmester).

A faluban tobben is ugy vélekedtek, negyven évvel ezel6tt - tehat
az 1980-as években -legalabb 3000-en éltek Erd6bényén. Az 1. 4bran
lathat6, hogy ennek az allitasnak nincs valésagtartalma, az viszont
nagyon fontos kérdés, hogy a helyi notabilitdsok miért gondoljak tgy,
hogy az 6 telepiilésiikon régen a valds létszamtdl 1ényegesen tobben
éltek. A valaszok egyikeként a falu esetleges kihalasatél vald
félelemben keresend®d.

A dzsentrifikansok megjelenése a faluban

A rendszervaltas utan ebben a szép természeti kdrnyezetben 1évo
faluban 1is vdarosiak, jellemz6en debreceniek, nyiregyhaziak és
budapestiek vasaroltak olcsé pénzért liresen allé leromlott hazakat,
azokat felujitottdk és hétvégi hazaknak hasznaltak®. Jellemzd, hogy
nyugdijas korukra tavasztol &szig itt, ezen tul pedig a varosban
laknak. A falubeliek szemében 6k lettek a vikendesek. Ez a tendencia
ma is folytatédik; az orszdg minden tajardl, sét Szlovakiabol és
Lengyelorszagbdl is megjelennek az 4j hétvégi haztulajdonosok.

Valtozast hozott a 2000-es évek kozepétdl, hogy olyanok is jottek,
akik a haz mellett szol6teriileteket is vasaroltak, tehat komolyabb
befektetést hoztak a faluba. Az Uj bekoltozék a budapesti fels6
kozéposztalybol érkezd, értelmiség soraibdl keriiltek ki (djsagiro,
gybgyszergyar-igazgato, torténész, filozéfus stb.). Ok hoztak létre a
Bor, mamor, Bénye Egyesiiletet, majd megszervezték és menedzselik
az azonos nevi fesztivalokat. A kezdetrdl az egyesiilet elnoke, Berger
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Zsolt igy beszélt: ,Az dtlet az ugy jott, hogy 2007, 2008, 2009
kérnyékén volt mdr é6t-hat olyan hasonlé bordszat, ami teljesen hasonlo,
tehdt mdshonnan idetelepiilt, elkezdett itt ilyen kis, ma
Magyarorszdgon kézmiivesnek mondott bordszati tevékenységet
folytatni, ami valéjdban azt jelenti, hogy kicsi palackszdm, de magas
bormindséqgti bordszat. Es ilyenek voltunk tébben, és valamikor
csindltunk egy megbeszélést, ez 2009 tavaszdn volt, hogy meg kéne
mozgatni a falut is, meg egydltaldn a falunak csindlni valami hirverést,
mert hidba vagyunk itt, gyakorlatilag turista nem jén erre, meg semmi
nem térténik a faluval, és senki nem tudja, hogy hol van Erddbénye, és
hogy csindljunk egy fesztivdlt. Akkor ebben azt hiszem, hogy hat
bordszat vett részt, ennyi volt nyitva, akkor ennyi is volt kériilbeliil a
faluban. Ez egy nagyon jol sikertilt egynapos buli volt, de inkdbb ugy
lehet elképzelni, mintha pdrhuzamosan szerveztiink volna hat ilyen
hdzibulit. Tehdt nagyon kevés, a sz eredeti értelmében vett program
volt. Taldn lehetett 6t-hat ilyen kis kidllitds, itt zenél valami D], ott csak
a tulajok csindltak valami zenét, a harmadik helyen arcfestést csindltak
a gyerekeknek.. Ez valéban egy nagyon jé hangulaty, minimdl
kéltségvetésti rendezvény volt. Az emberek sétdlgattak, megvettek egy
pohdr bort és azt késtolgattdk. A kdvetkezdé évben egy kicsivel tobben
jottek, azutdn volt eqgy nagy hanyatlds, mert a ldtogatok szdma
lecsokkent.” Erre a budapesti boraszok, tehat a dzsentrifikdnsok 2013-
ban ismét Osszeiiltek és arrdl vitaztak, hogyan lehetne a dolgokat
jobban csinalni. A koévetkezd, 2014-es immar hatodik Bor, mamor,
Bénye fesztival a szervezd szerint ,eqy nagyon szinvonalas, flottul
miikédé rendezvény lett, ami hdrom napig tartott és e hdrom nap alatt
Erdébényén megfordult dtezer ember”. A Google statisztikdja szerint a
fesztivalt latogaték 60%-a budapesti és Pest megyei volt. Ezutan
Debrecen, Eger, Nyiregyhaza, Miskolc kovetkezett, de jottek
Lengyelorszagbdl, Szlovakiabol, Romaniabdl és a Dunantulrol is.

Erdébényén 2015-ben volt tizenhat bordsz - szdmuk azéta is
folyamatosan nd - ebbdl tizenegyen-tizenketten tagjai az
egyesiiletnek. Ez az utdbbi szam megegyezik a nem helyben lako
boraszok, azaz a dzsentrifikinsok szamaval. Ok azért szervezik a
fesztivalokat, hogy a sajat borukat eladjak olyan magas jovedelmii
varosiaknak, akik feltételezhetéen  vagynak egy  hétvégi
kikapcsolédasra, szorakozasra, lazitasra és néhany stressz mentes
napot szeretnének eltolteni egy szép természeti kornyezetben. A
szervezéshez sziilkséges pénzt kezdetben szponzorok és a
dzsentrifikalok alltak, akik szamara a minden évben noévekvd onrészt
el6szor husz-, majd 6tven-, illetve szazezer forintban allapitottak meg.
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Ez is sok vitat valtott ki, mert a dzsentrifikdnsok egy része az
arbevétel-aranyos onrész mellett szallt sikra, viszont akkor meg
felmeriilt, hogy mi lesz, ha egyes résztvevok esetleg nem a tényleges
bevételt valljak be egymasnak. E bizalmatlansag miatt végiil maradt
az egységes oOnrészfizetés, kiegésziilve azzal, hogy bevezették a
belépdjegyet is, amivel névelték a bevételiiket. Ahogy nétt a latogatok
és a programok szama, a kiaddsok is néttek. A dzsentrifikansok
folyamatosan palyaztak kulturdlis rendezvények megvalositasara,
ahol szerintiilk egyre nehezebb megfelelni az elvarasoknak.
Palyazataikat a Nemzeti Kulturalis Alap, az Agrar Marketing Centrum
és a LEADER palyazati kiirasaihoz kellett igazitaniuk. A célcsoport
tagjai - azok, akiknek szeretnék eladni a j6 boraikat - a veliik
megegyez6 koru és tarsadalmi osztalya személyek lettek. 2015-ben
mar konkrétabban fogalmaztak az internetes hirdetéseikben, ahol
nett6 250-500 ezer forintot keresd, menedzsertipusu fiatal, vagy
fiatalosan viselkedd kozépkoru kisgyerekes sziiloket hivogattak, akik
egy deci borért, minden tovabbi nélkiil ki tudnak fizetni 600-700
forintot vagy akar a 25 ezer forintot egy éjszakai szallasért.

A Bor, mamor, Bénye népszertisitése érdekében a dzsentrifikansok
kozkedvelt, a  médidban  gyakran  szereplé  zenészeket,
gasztrobloggereket is meghivnak, ,akikrdl kidertilt, hogy ha beirja a
blogjdba, hogy jévd héten itt vagyok, vagy ott vagyok a vildg végén,
akkor képes 500 ember oda elmenni emiatt az ember miatt” (szervez0).
Akik itt egyszer megfordulnak, azok ujabb latogatékat hoznak
magukkal. A programok kozt a falu hagyomanyai 2014-es* fesztivalon
még nem jelentek meg. Viszont mindent megtettek annak az igénynek
a kielégitésére, hogy a kisgyerekes sziil6k minél jobban tolthessék el
az idejiiket, 6k is kikapcsolddhassunk. Ennek érdekében a szervezdk
évrol évre egyre valtozatosabb gyerekprogramokkal késziilnek.
Ezeken a napokon a faluban gyermekmegdérzés, gyerekjaték
kolcsonzés is van. A nem egyesiileti tagként, de a rendezvényhez
csatlakozé panzidk, vendéghazak, helyi vallalkozasok mind
igyekeztek alkalmazkodni a célk6zonség elvarasaihoz, és olyan
szolgaltatasokkal boviteni repertoarjukat, mint friss, hazi ételek,
csaladbarat, bababarat éttermek és szobdak, kerékpar-kolcsonzési
lehetdség.

A dzsentrifikdnsok 2014-ben megtartott Bor, mamor, Bénye
fesztivalban egy jelentds valtozast hajtottak végre, azt is mondhatjuk,
hogy professzionalizaltdk a fesztivalt. Az odaérkezd vendégek
szamara készitettek egy szines programfiizetet, amely tartalmazta a
programban szerepld pincék nevét, mindezeket egy térképen is
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megjelolték. A megjelolt pincéket 6sszekotd utvonalat sarga szinnel
Jkototték oOssze”. A rendezvényhez vezetd utakon felallitottak tobb
informacids pultot, ahol a fesztivAlmunkasok a belépdjegyek
megfizetése utdn, karszalaggal és programfiizettel szolgaltak ki a
vendégeket. A helyiek ingyen kaptak karszalagot, amit kizaro6lag
személyesen személyi igazolvannyal és lakcimkartyaval vehettek at.
Az rendez6k az utvonalakat mlianyagszalag kihuzasaval ,jelolték ki”,
néhany helyen racsot is felallitottak forgalomelterel¢ céllal. Ez a
helyiek szemében ugy csapddott le, hogy lezartak az utakat. Ettdl
kezdve ilyen formaban zajlanak a fesztivalok minden évben altalaban
augusztus masodik hétvégéjén négy napon Kkeresztiil. 2020-ban a
fesztivdl a Covid miatt elmaradt, de 2021-ben azt ismét
megrendezték. Most mar a vendégek a belépdjegyek megfizetése utan
nemcsak Kkarszalagot, hanem egy borospoharat is kapnak és a
dzsentrifikdnsok nekik csak ebben a poharban szolgalhatjak fel az
italokat. Mivel a 2014-es fesztival alkalmaval, komoly szallas
problémak adoédtak, hiszem a helyiek nem akartdk kiadni a sajat
lakdsukat, ahogy azt a fesztivalszervezok elvartdk volna, ezért a
futballpalyan satrakat allitottak fel és igy oldottak meg az odaérkezdk
egy részének elszallasolasat.

Hogyan fogadtak a helyiek a Bor, mamor, Bénye fesztivalt?

A kérdésre a valaszt a helyiek szempontjabol legjobban egy nyugdijas
kadarmester foglalta 6ssze: , A legels6 alkalommal amikor az interneten
olvastam, hogy célk6zonség a havi 250 és 500 ezer forint kozott kereso,
35 és 45 év kozotti gyerekes csaladok - és ez igy le volt irva - nem
gondoltam, hogy két honap mulva megjelenik itt 3000 ember.” Az elsé
fesztival, amelyet 2009-ben tartottak és amirél a f6szervezd
dzsentrifikans is Ugy nyilatkozott, hogy az ,egy nagyon jé hangulatq,
minimal koltségvetésii rendezvény volt” még tetszett a helyieknek. A
helyiek koziil is sokan felkerekedtek és részt vettek a szervezésben, talan
abban reménykedtek, hogy ez nekik is j6 lesz, ebbdl 6k is profitalnak,
vagy egyszerlien csak jol érzik magukat. Boldogan mesélték, hogy a helyi
iskola didkjainak rajzait is kiallitottak a boraszok udvaraban. Ahogy mult
az idg, a fesztival egyre nagyobb tomegeket vonzott, a helyiek viszont
egyre csalddottabbak lettek, mert ugy érezték ebbdl 6k ki vannak
rekesztve, ez nem az ¢ vildguk. A fesztivalszerezék az 6nkormanyzattol
azt vartak el, hogy tdmogassa anyagilag az & rendezvényiiket, a
falubeliektd]l pedig azt, hogy a fesztivdlra érkez6kének nyujtsanak
(pénzért) szallast. Mindezt azzal indokoltak, hogy a fesztival a falunak
is nagyon fontos, mi tobb, ez lesz a falu megmentésének egyetlen utja.
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A falu szempontjdbél a legfontosabb a foglalkoztatasi
problémak megoldasa lenne. A dzsentrifikdnsok kozil a
legnagyobb  széléteriilettel rendelkezé6 bordsz® a helyiek
elmondasa szerint, gy miiveli a sz616t, hogy van egy intézdje a
faluban, aki megszervezi neki a napszdmosok toborzasat és a
miivelés lebonyolitdsat. A borasz csak az intézdvel érintkezik. Az
nem deriilt ki, hogy a tobbi, varosban - s6t akad, aki kiilf6ldon -
él6 borasz/dzsentrifikdns, hogyan miveli a sz6l6t, tartja rendben
a pincét, végzi a borkezelést, valamint oldja meg az egyéb fizikai
munkadk elvégzését, mint példdul a feldjitott falusi portak
kertjeinek gondozasat, de biztos, hogy abban valamilyen formaban
a helyi alkalmi munka jelen van. A helyi foglakoztatasnal maradva
a legnagyobb szalloda vezet6je sajnalattal mondta el, hogy csak
néhany helyit tud alkalmazni, mert nem talalt képzett munkaerot.
A fesztival alatt adddik alkalmi munka, de vajon kik szdmara? ,Volt
tavaly (2014-r6l beszél) egy olyan otven kériili fesztivalmunkds,
olyanok, mint Kapolcson, hogy belépbket szedtek, ttbaigazitottak
embereket, jegyeket adtak el Ennek taldn a fele volt erdbébényei.
Merthogy elég sokan jonnek  kiilfoldrél, Lengyelorszdgbdl,
Szlovdkidbol, tehdt alapkovetelmény volt a valamilyen szintii angol
nyelvtudds, és hdt sajnos arra jéttiink rd, hogy igazdbol nem tudunk
még egy jegyszedd munkdra sem olyan embereket alkalmazni, akik
legaldbb féiskoldra nem jdrnak. Ez nagyon rosszul hangzik, tudom,
de sajnos prébdlkoztunk mdssal is, és ez igy nem miikédik. Ugyhogy
nagyon meg volt vdlogatva, hogy  kiket hova lehet
felvenni” (f6szervezd).

A rendszervaltas ebbe a csodalatosan szép zempléni faluba ugy
koszontott be, hogy ott egy eloregedett és nagyrészt képzetlen,
aktivkord munkaer6t talalt, akik segitség nélkil nem tudnak
alkalmazkodni a szdmukra gyorsan megvaltozott piacgazdasagi
koriilményekhez. A helyi kozszereplék felfogdsdban ez ugy
tiikkrozédik vissza, hogy a nagy rombolds a rendszervaltassal
kezd6édott, és mentdlis térképiikben f6 foglalkoztatoként a
multban még j6l miikod6 banya szerepel. A jovéképlikben csupan
egy, legaldbb millidArdos 4arbevétellel biré foglalkoztaté jelenik
meg, amely ipar(izési adot fizetne az o©nkormanyzatnak és
foglalkoztatnd a képzetlen helyi munkaer6t. Ezen tul a
palyazatokhoz alkalmazkodo6 faluképfejlesztés és helyieket és a
turistdkat is csalogaté programok szerepelnek az elképzelések
kozott.
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Osszegezés

Erdébényével szomszédos telepiilésekre nem jellemzd a vidéki
dzsentrifikaci6, ami azzal is Osszefliggésbe hozhato, hogy itt térségi
viszonylatban, kisebb a roma lakossag aranya. .A dzsentrifikdnsoknak
és a helyieknek eltéréek a céljaik, az érdekeik és az értékrendjiik,
ezért idonként latens és manifest konfliktusok alakulnak ki koztiik.
Erdébényén a helyiek és a dzsentrifikaltak a tarsadalom két - a lenti
és a fenti - végletén elhelyezked6 osztalyhoz tartoznak. A
dzsentrifikdnsok magasan képzettek és atlagon feliili jovedelemmel
rendelkeznek, vagyis, kulturélis és anyagi tokével jol ellatottak. Eppen
ez az, amivel a helyiekr6l nem rendelkeznek. Az erdébényeiek helyi
identitasaban a mult szépnek, a jelen és a jovo eléggé kilatastalannak
tlinik, és ebbdl nem latjdk a kivezet6 utat. Emlékeikben elevenen
élnek az 1945 el6tti kadar, és kéfaragé mesteremberek, sz6l6sgazdak,
valamint a szocializmuskori kébanya, tsz és a Tokaji Borkombinat,
mert akkor mindenkinek volt munkahelye, ma pedig nem tudnak az
ott él6k megfelel6 munkahelyet talalni.

Ebben a szép természeti kornyezetben fekvé zempléni faluba a
2000-es évek kozepén varatlanul megjelent egy, majd utdna még jo
néhany budapesti fels6 kozéposztalybeli vasarld, akiknek mivel
nagyon megtetszett Erdébénye, ezért hazat, azutdn meg
szbloteriileteket is vasaroltak. A faluban 6véké a legszebb hazak, és a
rendezett udvarok. Bar nem ilyen irdnyu volt a végzettséglik és
felmendik sem éltek a faluban, ennek ellenére mégis belefogtak a
sz616- és bortermelésbe is. Ha el6bb nem, de akkor, amikor a sz616b6l
elkésziilt az elsé bor, szembesiiltek osztalyérdekiikkel: a boraikat
dragan kell eladniuk, mert csak akkor lesz nyereséges a vallalkozasuk.
Ezt a feladatot kellett megoldaniuk. Ehhez el6szor eldontotték, hogy
nem fogjak a boraikat kereskedelmi forgalomban eladni, mert akkor a
kereskedénél marad a haszon jelentds része. Masodszor elhataroztak,
hogy csak jo borokat szabad késziteni, olyképpen, hogy az értékesitést
Osszekapcsoljak a gasztronomiaval, koncertekkel, kiilonféle szines
gyermekfoglalkozasokkal és  egyéb  latvanyos, hangulatos
programokkal. Végiil még azt is kitaldltdk és megszervezték, hogy a
boreladas helyben, a sajat kertjeikben legyen, amihez ,diszletként
kellett a falu is”(nyugdijas kddarmester). Ennek az egész folyamatnak
a kerete lett a Bor, mamor, Bénye fesztival. Boraikat nemcsak a
fesztivalon, hanem megbeszélés szerint maskor is értékesitik az
id6kozben felépitett panzidiikban . A célkozonséget a kulturdlis
borfogyasztasra érzékeny és fizet6képes varosi fels6 kozéposztaly
soraiban keresték, és kdszonve a jé sajto- és médiatdmogatasnak meg
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is talaltdk. Azok a fogyasztok lettek a vevdik, akik szeretik a vidéki
idillt, a szép természeti tdjat, a nyugalmat, a csendet, vagynak a
hétvégi kikapcsolddasokra, szdérakozasokra és ennek eléréséért
hajlandék akdr még néhany szadz kilométert is utazni. Ezt az esélyt a
helyiek nem, de a varosi boraszok felismerték és meg is valésitottak.
Ebben nagyon sok befektetett munka, szervezés és pénz van. A
haszon is a boraszoknal/a dzsentrifikdnsoknal csapodik le.

A  helyiek a Bor, mamor, Bénye rendezvénysorozattol
munkahelyeket és az életszinvonaluk emelkedését vartak el. Az
erdébényeiek ezt ugyan a dzsentrifikdnsoktol nem kaptdk meg, de
viszont nekik koszonhetik, hogy az interneten, a sajtéban, és a
koérnyez6 telepiiléseken €16 széles rétegek korében is tigy tekintenek
Erd6bényére, hogy ott jol mennek a dolgok. Nem kizart, hogy
Erdébénye j6 hirneve a telepiilésnek a jovében, egy ma még nem
ismert j6 lehet6séget teremt. Részben a dzsentrifikdnsoknak
koszonhetd az is, hogy szebb lett a falukép és a helyi programok is
javultak. Az, hogy dragabbak lettek a hazak, csak azoknak az
erd6bényeieknek jo, akik el szeretnék adni a hazukat, de ha példaul
egy fiatal par szeretne ott jov4t alapitani és ehhez hazat venni, akkor
nekik éppen ellenkezdleg, kedvezitlen ez a jelenség. A falunak meg
végképp az.

Jegyzetek

L A kutatas soran az interjukat Bodnar Zsuzsanna készitette 2015-ben.

Egyik pedagb6gus, amikor a régebbi iskolaépiiletekrol beszélt, amelyekben még az
1980-as évek kozepéig tanitottak, akkor azok az 6 tigy emlegeti, mint a régi
katolikus, reformatus és zsid6 iskolak. Vagyis akkor mar egy iskola volt ugyan, csak
az harom épiiletben miikodott. Nyilvanval6, hogy 1945 el6tt még harom felekezeti
iskola volt a faluban.

A 2011. évi KSH Népszamlalas adati szerint Erd6bényén tidiilében nem lakik senki.
Ott jartunkkor egészen mast tapasztaltunk.

A 2021-es fesztival alkalmaval mar a helyi kddar mesterség és kadartanc
bemutatasara komoly eréket mozgdsitottak.

Ismerd meg Erdébényét! kiadvanynak van egy kiilon fejezete, amely a boraszokroél
sz6l. Ebbdl kiolvashato, hogy koziiliik a legnagyobbnak szamit a 45 hektaros Béres
Sz616birtok és Pincészet. Ok az 50 f6 befogadasara is képes birtokkézpontban és
pincészetben borvacsorakra, csapatépitd programokra, csaladi tinnepségekre
varjak egész évben vendégeiket és a programokat az igényeknek megfelel6en
allitjak ossze.

Koszonetnyilvanitas

A tanulmany ,A vidéki dzsentrifikdci6  szerepe a
telepiilésfejlesztésben” cimii (FK-138098) NKFIH altal finanszirozott
kutatas keretében késziilt.
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Bevezetés

A koronavirus jarvany alapjaiban formalta at a Dunanttlon é16
fogyasztok életvitelét és dontéseit. Tartos stresszt él at mindenki,
melynek kovetkeztében az emberek szamos esetben a képességeik
hataran teljesitettek, olyan koriilmények kozott, amely kiviil esett a
szamukra megszokott komfortzéonan. A jarvany megvaltoztatta a
tdrsadalmi és munkahelyi életet, kiilonosen azt, ahogyan
kommunikalunk. A szabadid6é eltoltési szokdsok is atalakultak, uj
otthoni vagy lakdhely kozeli alternativdk jelentek meg, amelyek
atsegitettek a besziikiilt mozgastér okozta kihivasokon. A virtualis
valésag segitségével a vildg tavoli pontjai is konnyliszerrel
bebarangolhatékka valtak. Az emberek fogyasztasi szokasai is
atalakultak, egyre keresettebbé valtak az online vasarlasi és
szbrakozasi lehet6ségek. Jelen kutatds 2019 szeptemberétdl 2020
novemberéig tartott. A vizsgalataink helyszine Magyarorszag
Dunantuli térsége. A mintasokasag: 1615 fére korcsoportonkénti
bontdsban volt reprezentativ (veteranok, baby boom, X, Y és Z
generacid). A Pandémia el6tti, illetve kozbeni idészakot elkiilonitve
tortént a lekérdezés, ami tobbek kozott arra kereste a valaszt,
hogyan kezelhet6 a stressz, be lehet-e épiteni a mindennapokba a
megklizdési stratégidkat. A stressz levezetése Kkozt szerepel a
vasarlas és pihenés, mint a napi rutinbdl torténd elmozdulas.
Eredményeink szerint tobben vasarolnak online, mely az internet
adta nagyobb valasztéknak, biztonsagosabb vasarlasi és fizetési
moddnak tudhaté be, emellett id6t és energiat spdrolnak vele és
n6tt az hazhozszallitds iranyaban torténd elmozdulds. A fert6zés
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lehet6sége hatdssal volt a fizetési mdédokra is, emellett a fogyasztas
tradiciondlis koriilményei meg fognak valtozni a jarvany alatt és
annak elmultaval.

A vilagjarvany hatasai a mindennapjainkra

Az emberek sok jarvanyt lekiizdottek mar a torténelem folyaman,
amely emlékeztet mind az egyéni élet, mind a vilagrend
makroszintjén az egymadasra utaltsig fontossdgara, hogy egylitt
vallaljuk ezt a kihivast a valtozd vilagban. A vilagjarvany kihat a
politikara, a tarsadalomra, a kultirara, az oktatasra, a médiara, az
egészségiigyre, a biztonsagra, a tudomanyra és a technoldgiara, az
utazasra és a személyes életmddra. A bezartsag destabilizalta az
emberek életét, és kiillonb6z6 modon befolyasolta tarsadalmi
tevékenységeiket, érzelmi allapotukat, mindennapi tevékenységeiket,
munkakoriilményeiket, mobilitdsukat, valamint a varosi térrél és a
varospolitikarél alkotott elképzeléseiket. A szolgaltaté szektor,
kiilon6sen az  utazassal Kkapcsolatos iparagak, —éttermek,
légitarsasagok, szalloddk és turisztikai latvanyossagok komoly
hatranyt szenvednek. Az egészséges és Kkényelmes élettér
sziikségessége elengedhetetlen a mentdlis és fizikai joléthez. A
személyes  mikrokdrnyezetnek  biztositania  kell ~ bizonyos
egészségvédelmi és biztonsagi intézkedéseket a lakossag szamara,
példaul 4j, érintés nélkiili technoldgidk alkalmazasat. Tovabba a
kozosségi tereknek megfelel6 fert6tlenitéssel kell rendelkezniiik a
fert6zés valdszinliségének csokkentése érdekében, valamint zoldebb
és intimebb tereket kell kialakitaniuk, amelyek el6segithetik a jo
mentalis allapotok helyreallitasat és javitasat (Tokazhanov et al,
2020). Ez a jarvany arra kényszeritette az emberek tobbségét, hogy
megvaltoztassak a kulturdlis rutinjukat, beleértve a mindennapi
életmodot és a szervezeti és a szabadtéri vagy a nyilvanos
szabadiddeltoltési szokasaikat (Al-Kumaim et al., 2021). A tarsadalmi
aktivitast két f6 modon érintette a kialakult helyzet: a csaladon beliili
tevékenységek novekedtek, és a baratokkal valé foglalkozas és
talalkozdk csokkentek.

A virtudlis turizmus, mint a szabadid6s tevékenység egyik
formaja a mindennapi életben, hatékony lehet6ségeket kinadl az
emberek  kozérzetének  javitasara,  utazassal = kapcsolatos
tajékoztatast nyujt, idét és pénzt takarit meg, és lehet6vé teszi
szamukra, hogy kapcsolatba 1épjenek a virtualis utazasokkal (Li et
al, 2021). A webkamera technolégia révén lehetéségiink van arra,
hogy pillanatok alatt kapcsolatba 1éphessiink a vildg minden tajan
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csodalatos helyekkel, utazzunk a kibertérben (Jarratt, 2020). A
szorakozasi lehet6ségek hazhoz jonnek. A miivészek és a kozonség
tagjai sem tudnak személyesen csatlakozni a zenei eléadasokhoz, és
mivel mindenki otthon van, a zenészek és a k6zonség tagjai szamara
lehet6vé valik, hogy kolcsonhatasba lépjenek egymassal (Lee-Kao,
2020; Lee-Kim, 2021).

Az utazasi szokasok atalakulasa

A nemzetkozi és nemzeti hatarok lezarasanak és bezarasanak
eredménye a globalis valsagban az idegenforgalmi agazaton beliil
is megmutatkozott. A médidnak és az utazdkkal folytatott
barmilyen kommunikaciénak nem szabad csak olyan informaciot
szolgaltatnia, amely az észlelt utazasi kockazat novekedését
okozhatja. Arra kell 6sszpontositania, hogy a turistdkat inspiralja
az utazasra és Uj helyek felfedezésére a pandémia utan. Nagyobb
hangsulyt kell fektetni a belfdldi turizmus ujjaélesztésére és
tdmogatdsdra. Fontos kiemelni a biztonsagi és egészségiligyi
intézkedéseket, mint stresszfaktort, valamint minden olyan
tevékenységet, amely a turistdkat biztonsagosabbnak érzi az
utazas soran, és csokkenti a kockazati megitélésiiket (Neuburger-
Egger, 2020; Khatib et al.,, 2020; Castanho et al., 2020; Hajdi-Récz,
2020).

A ,local living” tipusu vakaciok vagy az 0ko- és agroturizmus
sikerét hozhatja a kialakult helyzet, de wugyanigy el6térbe
kertilhetnek az oOnellatasra épiil6, lakdékocsis vagy privat hajos
nyaraldsok is. A  virusmentességet igazol6  személyes
dokumentumok és ,vakcinautlevelek” haszndlata is hozzajarulhat az
utazasi kedv helyredllasdhoz. Az utazék egy része minimalisra
kivanja csokkenteni az ,idegenekkel” val6 taldlkozasok szamat, a
varakozasok szerint megnd a Kereslet a Kisebb, szeparalhato
szallashelyek irant. A turistdk figyelemmel kisérik és értékelik az
egyes desztinaciokba valé utazas kockazatat, a felmeriil
lehetéségeket pedig gyorsan kihasznaljak. A tudatos utazd igényes,
megengedheti maganak, hogy hosszabb id6re tavol maradjon az
otthonatdl, és jellemzben olyan szalloddkat és utazasszervezdket
valaszt, akik mindent megtesznek azért, hogy minimalizaljdk a
turizmus bolygéra gyakorolt karos hatdsat a  biztonsagi
szempontokon tul (Szerdahelyi, 2021).
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Stresszkezelés a pandémia hatasara

Egy portugal felmérés eredményei szerint (Silva Moreira et al,,
2021) a jarvany kitorése drdmai pszicholdgiai hatdsokat okozhat
az egyének életében. Online demografiai felmérést végeztek,
mintegy 1280 portugal bevonasaval. Vizsgaltak az
életkorilményeket, az online vagy a munkahelyi munka
fenntartasat, a testmozgds gyakorisdgaval és a korabbi pszichés
vagy fizikai rendellenességek kapcsolatos tényezdket (szorongas,
depresszio, stressz  és  rogeszmés-kényszeres tlineteket).
Eredményeik azt mutattdk, hogy a testmozgds gyakorlasa, a
COVID-19 informaciok csokkentett fogyasztdsa és a tavoli
mentalhigiénés intézkedések megakadalyozhatjdk a mentalis
egészségre gyakorolt negativ hatidsokat (Bermejo-Martins et al.,
2021; Savarese et al, 2020; Kovacs-Uzzoli, 2020). A pandémia
mentalis terhei megel6zhet6k Bels6 (2020) szerint az aldbbiakkal
(...) normalizalni a gondolatokat, azaz tudatosan szembenézni a
valés problémdakkal. A redlis helyzet elfogadasa (a csalodast is
beleértve) és elkiiloniteni a valds vagy vélt félelmeket,
aggodalmakat. Torekvés a mindennapi pozitiv impulzusok
begylijtésére, a tudatosan megélt, energizal6 pillanatok keresésére
(pozitiv irdnyd fékusz). Minél tobb nyugodt perc megélése
(relaxaciés  gyakorlatok, sport, légzbégyakorlas). A  stressz
lekiizdésének tudatos modszereinek alkalmazdsa. Megfeleld
mennyiségli alvas (6-7 o6ra) mellett megfelel6 mindségii étrend
(fehérjék szerepe fontos). Végiill hiteles forrdsokbo6l valo
hirfogyasztas és tajékozddas. Mindezek segitenek a mentalis
egyensuly megtaldlasaban (...).

A technolégia a szabadidé szdmos formajanak eszkozévé valt -
ideértve a jatékokat, a média streaming szolgaltatasokat (példaul
a Netflix), a kozosségi médiat és a virtudlis konferencia
technoloégiat (példdul a Zoom). Taldn meglep6bb az a szerep,
amelyre a nosztalgia az ilyen tipusd szabadidd-fogyasztas egyik
elsédleges formajava valhat, ideértve a régi filmek és miisorok
megtekintését, a korabbi sportmérkézések és versenyek
megtekintését, valamint a baratokkal és a csaladdal wvalo
kapcsolatfelvételt az emlékek megosztasa és az emlékek
felidézése érdekében. Hasonloképpen mads ,otthoni” szabadidds
tevékenységek, példaul f6zés, siités és  testmozgas is
megvalésithatok nosztalgikus formaban szamukra, fliggetleniil
attol, hogy nosztalgikus nézetet tiikroznek-e a csaladi kotédésrdl
(Gammon-Ramshaw, 2020).
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Anyag és modszer

Jelen kutatds 2019 szeptemberét6l 2020 novemberéig tartott. A
vizsgalataink helyszine Magyarorszag Dunantudli térsége, ahol egy
feltaro jellegli kutatast végeztiink. A mintasokasag korcsoport szerint
volt reprezentativ, mintavételezés személyes lekérdezéssel tortént.
Osszesen 1615 f6t vontunk be a  vizsgilatba. Az
Osszefliggésvizsgalatok elvégzése asszocidciészamitassal tortént SPSS
26 program felhasznaldsaval. Két nominalis skalan mért ismérv
kozotti kapcsolatelemzés az asszocidciovizsgalat, melynek soran
megallapitasra keriil a Cramer féle V mutaté segitségével, hogy a két
ismérv kozott milyen szoros az 6sszefiliggés.

1. tablazat: A kutatasba bevont alapsokasag és mintasokasag bemutatésa

NUILOUPUI L (s4utELes Alupsunusuy ML HIEYUSAIUSU U | LU Yy URUT 1DUYU U
iddszaka szerint) gyakorisdga a vizsgdlt | vizsgdlt térségben | vizsgadlt térségben (f6)
térségben (f6) (%)
Z-generacio 781 224 26,0 420
Y-generacié 648 878 21,6 349
X-generacié 617 004 20,5 331
Baby-bomm generacié 737 331 24,6 397
Veteranok 218778 7.3 118
Osszesen 5 generacié 3003215 100,0 1615

Forras: Sajat szerkesztés, 2021

A Veteran vagy épit6 generacid 1945 el6tt sziiletett. Alapvetd
gyerekkori élménye a veszteség, a hidny és a bizonytalansag -
innen ered a spajzolas fontossaga és amennyiben nem muszaj,
nem alkalmazkodik a legtjabb technolégidkhoz. A Baby
Boomerek 1946 és 1964 kozott sziilettek. Ok az utolsé generacio,
akik még magaztdk a sziileiket, de egyben az elsd, akiket mar
tegeztek a gyerekeik. Naluk jelent meg az igény az
individualizaciéra. Az X-generaciosok 1965 és 1979 kozott
sziilettek. Sziileik munkdaja miatt gyakran voltak egyediil otthon,
megtanultak magukroél gondoskodni, és egész életiikben a barati
tarsasagukra tamaszkodtak. Az Y-generacié tagjai 1980 és 1994
kozott szulettek, még az offline vilagban. Ez az els6 individualis,
énkozponti generacio, tagjainak kevésbé fontos a személyes
kapcsolat. Alapvetd fiatalkori élménye a 2008-as vilagvalsag,
sporol, mint egy veterdn, de a konzervek helyett inkabb
élményeket gyfijt. A Z-generacié tagjai mar az online vilagba
sziilettek bele, 1995 és 2009 kozott. Allandéan valasztaniuk kell,
legyen sz6 TV-csatornaroél, ételrél vagy a mobiltelefon markajarol.
Kinézet  orientdltak, és ezzel parhuzamosan nagyon
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egészségtudatosak is. Nem lakdéhely, hanem érdeklédés alapjan
valogatjdk a barataikat, és a kozosségi médianak koszonhetden
soha nincsenek egyediil (Steigervald, 2020). Megszoktak, hogy
minden informaciét par kattintassal elérnek, és nem tgyfelek
akarnak lenni, hanem tudatos felhasznalék. Jelen kutatds a 2010
utan sziiletett Alfa-generaciét mar nem vizsgalja, mivel 2018-
ban, amikor a mintasokasag lehataroldsa tortént, 6k még
kiskoruak voltak.

Feltaré jellegii kutatasok eredményei

Mind a szakirodalmi feldolgozads, mind a gyakorlati példak
értékelése soran azt az egyértelmii kovetkeztetést vonhatjuk le,
hogy a kutatds alanyainak helyt kell allniuk a munkahelyen,
emellett a csalddjuknak is szeretnének mindent megadni, de a
folyamatos stresszhatas miatt egyre faradtabbak,
ingerlékenyebbek, fesziiltebbek és tlirelmetlenebbek. Sajnos a
felgyorsult vildgunkban egyre kevesebb idénk jut dnmagunkkal
foglalkozni és felt6ltédni. Ha pedig nem potoljuk a lelki erét, a
testilink is megbetegedhet.

Eletiink soran nagyon sok elénk tarulé koévetelménnyel és
terheléssel meg kell kiizdeniink, ugyanakkor az élet
korforgasaban benne van a valtozas lehet6sége, viszont ez a
valtozas legtobbszor valamilyen formaban Osszekapcsolhatd a
stresszel. Természetesen nézépont kérdése, hogy a stresszt ugy
képzeljik el, mint a fejlédést stimuldld, elémozdité valtozast,
vagy épp ellenkezibleg. A megkiizdést kutatdk arra irdnyitjak ra a
figyelmet, hogyan tudjuk minimalisra csokkenteni, kikiisz6bolni a
megbetegitd stresszes életkoriilményeket, illetve hogyan tudunk
stresszes helyzetb6l fejlédést elGsegitd feltételeket teremteni
(Olah, 2005). A megkiizdés hatékonysagat stressztipusunk is
befolyasolja. A harcos tipus (energikus, tdmado, elvarasokkal teli,
nagy nyomas alatt allo, tobb teriileten is helytall6) a stresszre
leginkabb diihvel és félelemmel reagdl. Az elesett tipus
(megdermedd, érzése szerint semmi nem sikeriilhet neki és
semmire nem képes) stressz esetén sokkhatdsszeri allapotot
produkal. Az elkeriil6 tipus (menekild, kevésbé terhelhetd)
fokozott félelem esetén gyamoltalanna és tehetetlenné valik
(Warga, 2009; Kondas el al., 2016). igy érthetd, hogy ugyanazon
stresszor kiillonb6z6 egyénekben eltéré hatasokat okoz, mely
maga utdn vonja azt, hogy a stresszorral valé megkiizdés
stratégidja is eltéré lesz (Selye, 1976).
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A két vizsgalt évet tekintve alig figyelhetd meg eltérés, a
kutatds alanyainak kozel fele nyilatkozta azt, hogy elkeriili 6t a
stressz, aminek az egyik lehetséges oka attdl vald félelem, hogy
ezt masok a gyengeség jelének veszik, de természetesen van
olyan vérmérsékletli ember, aki konnyedebben 1ép 4t a gondokon.
Kozel otode a valaszaddoknak alland6 stresszben él, illetve
negyediik a munkahelyi stressz emlitette a legnagyobb
kihivasnak (1. 4bra).

1.abra: : Stressz a dunantili megkérdezettek korében

Szerencsére a stressz nem allandé

srereploje az cletemnel _

A maganéletem stresszes, a
munkahelyem rendben van

A munkahelyem stresszes, de
amaganéletem rendben van

Allando stresszben élek

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Forras: sajat szerkesztés, 2021

Jelen empirikus kutatds eredményei szerint a megkérdezettek
életében jelentkezd stressz tekintetében nem, illetve alig
mutatkozik eltérés a két év vonatkozdsaban. Az asszociacio
vizsgalat eredménye is azt mutatja, hogy nincs szignifikans
kapcsolat a lekérdezés éve és az életvitelben jelentkezd stressz
kozott (V=0.025 p=0.799).

A 2. dbra mar részletesebben mutatja be, hogy a kutatas alanyai
szamara milyen okokra vezethetd vissza a stressz. A két év kozott
jelentds eltérés nincs. A legnagyobb kihivas az emberek életében
az, hogy megfeleljenek a csaladtagok és a kozvetlen kornyezetiik
elvarasainak. Tovabba, hogy a megfelel6 egzisztenciaval
rendelkezzenek, és ne okozzon gondot a havi szamlafinanszirozas,
valamint a munkahelyi elvarok teljesitése is az okok kozott
szerepel.
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A két legfontosabb szocializacids szintéren, a csalddban és az
iskolaban/munkahelyen, ahol elsajatithaté az egészséghez sziikséges
alapvetd tudas és értékek, valamint ezen szinterek szoros kapcsolata
sziikséges az egészség értékének kozvetitése.

2.abra: : Stresszfaktorok a kutatas alanyainak valaszai alapjan

Semmi nem okoz stresszt az életemben

Alapvet6en minden

Megfeleljek a barati
kornyezetem elvarasainak

Hogy megfeleljek tanulmanyi
kotelezettségemnek

Hogy megfeleljek a fondkeim és
a munkahelyem elvarasainak

Megfeleljek a csaladom,
kornyezetem elvarasainak

Hogy el tudjam tartani a csalddomat,
fizetni tudjam a szamlaimat

Hogy megfeleljek az tigyfelek,
partnerek elvarasainak

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
W 2019-ben 2020-ban
Forras: sajat szerkesztés, 2021
A kutatds alanyainak 16-17%-ka nem érzi sziikségét a
mindennapi stressz kezelésének, de 21%-uk a mindennapi
sportra, mint fesziiltségolddsra vagy prevenciéra tekint. A
megkérdettek kozel 6tod részét kikapcsolja a baratokkal, csaladdal
valé kozos program, ezért a maganéletét tekinti a megoldasnak.
8%-uk gyégynovényekkel (pl.: citromfli, orbancfli) orvosolja a
problémat. Fontos, hogy a megoldasra/megel6zésre az iskolakban,
akar  csoportfoglalkozasokkal, illetve a  munkahelyeken
csapatépitéssel odafigyeljenek és id6ben megtegyék a sziikséges
lépéseket (3. dbra).

Akar egy nyugodtabb légkorben zajlé csoportfoglalkozas,
segithet a stresszoldd ismeretek elmélyitésében, példaul
iskolai keretek kozott egészségnap, klubfoglalkozas, feln6ttek
szamara rendezvényekhez kapcsolédéan, workshopok
tematikus bontasokban, rendszeresen pszicholégus, pedagégus
és egészségiigyi szakember vezetésével.
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3.4bra: Mindennapi stressz levezetése

Egyéb: haz koriili munkakkal

Egyéb: csaladdal, baratokkal
beszélgetéssel

Egyéb: zenehallgatassal

Orvos altal felirt gyogyszerekkel ]

Gyogynovényekkel, gydgyhatasi
készitményekkel

Pszichoterapiaval

Megtanultam par meditacios
modszert

A maganéletem tud kikapcsolni
Dohanyzassal, vagy alkohollal
Evéssel, vagy nassolassal
Sportolassal (futas, joga stb.)

Sziikséges lenne, de nem kezelem

Nem kezelem, mert sziikségtelennek érzem

0% 5% 10% 15% 20% 25%
2020-ban m2019-ben

Forras: sajat szerkesztés, 2021

A pandémia el6tt az emberek tobbsége beirta a naptarba, hogy
mikor lesz az a par nap, amikor ideje lesz pihenni, halmozzdk
egész év soran a feladatokat, és az élvezeteket. Jelen id6szak
ravilagitott az id6 értékére, hogy az emberek a pihenés soran a
természetes kozeget (vizpartot, erdét) valasszak a kozosen egyiitt
toltott aktiv pihenésre, a gasztrondmia és a spot felé fordultak (4.
abra).

A fenntarthatdsag, a digitalizaci6 és az elfogadas szintén fontos
elemei a turizmus feltételrendszerének manapsag, amikor egyik
orar6l a masikra megvaltozhat a mozgastér. A jarvany
megmutatta, milyen hatalmas a turizmus o6kolégiai labnyoma,
ugyanakkor azt is, milyen hihetetleniil széles értékspektrumon
miikodik. A hazai desztinacidkat érint6 terveket valaszto
fogyasztékat lattuk, elmaradt wutazdsok valtak jellemzdévé a
megkérdezettek véleménynyilvadnitdsa alapjan. Nem kizardlag a
virushelyzet van hatdssal a fogyaszté pihenési szokasainak
atalakuldsdra, hanem valsag koévetkezményeit is érzékelhetjiik,
mind a haztartdsok jovedelmének valtozasa, mind a bizalom, a
félelem alakulasa folytan.
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4. dbra: Felmertiil6 igények a kikapcsolddas soran

Legyen Internet elérhet6ség és térerd  p———
Legyen wellness és kapcsol6do szolgaltatasok
Fontos, hogy legyen természetes vizpart

Szeretek szorakozni menni a nyaralds alatt is

Nem figyelek az arakra,
konnyebben koltekezem

Szeretem megkdstolni a helyi izeket
Népszerdi turista helyre latogatok

Turazni, sportolni vagyom

Odafigyelek, hogy ne zavarjam a
kornyezetet latogatasommal

Valami tjat szeretnék tanulni
Minél tobb latnivalot felkeresek
Aktiv pihenésre vagyom

Kényeztetésre és luxusra vagyom

0% 5% 10% 15% 20%
2020-ban ®2019-ben

Forras: sajat szerkesztés, 2021

Kovetkeztetések, javaslatok

Ahhoz, hogy az egyensuly megmaradjon a személyes térben és
tarsadalmi szinten is a stresszkezelés kulcsfontossagu. Ahogy a
feltart irodalom is alatamasztja (Amin et al, 2020; Lim, 2020)
hatassal van az egészségre és a kozérzetre, és fontos a napi rutinba
beépiteni az egészséges megklizdési stratégidkat, példaul a
rendszeres testmozgast, a mély 1égzést, a jégat vagy a meditaciét a
stressz  csokkentése és a hangulat emelése érdekében.
Létfontossagu figyelni a test jelzéseire, a személyes id6 és tér
meglétére a jarvanyhelyzet ota. Az er6forrasok megfeleld
mozgodsitasa elengedhetetlen tarsadalmi szinten is.

A Kkapacitasokat sziikség szerinti Ujra kell rendezni, az
ellaitérendszer miikodésének athangoldsa mellett a hiteles
informacié atadas valik szlikségessé a lakossag és a
munkavallalék iranyaba. Intézményi részrdél, a pandémia alatt
kiemelten fontos a dolgozok megbecsiilése és elismerése (pl.:
lehetnek a mentdlis egészséget tamogatd intézkedések). A
modern, elfoglalt munkarendben az egyének gyakran nehezen
toltenek mindségi id6t a csalddjukkal és a barataikkal. A
generacidhoz tartozas azt jelenti, hogy a kortarsak torténelmileg
azonos korszakban és foldrajzilag azonos helyen élnek, valamint
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hasonlo értékeket képviselnek. A legujabb generdciok azonban
mar atlépik a foldrajzi és kulturalis hatdrokat ezaltal jellemz&en
inkabb élményeikben és tapasztalataikban, semmint
irdnyitészamukban osztoznak egykoru tarsaikkal szerte a
vilagon.

A politikai dontéshozéknak mar ezen szempontokra is figyelni
kell, hogy hol és hogyan érhetik el a kiillonb6z6 generacidk
tagjait, tovadbba konstruktiv moédon ki kell haszndlniuk az
emberek Uj szabadidés tevékenységeit példaul a VR-turizmust,
mikozben torekednek a gazdasagi fejlédésre és a tarsadalmi
stabilitdsra. A VR turizmus elésegitheti a pandémia sordn otthon
maradok, illetve a fogyatékossaggal él6k szamara a VR
célallomasokhoz valé hozzaférést, ami bizonyos mértékben
hozzajarul a kormany tadrsadalmi egyenléségre vonatkozdé
céljanak megvaldsitasahoz.
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Absztrakt

Az elmult évtized egyik fontos udjdonsaga a turizmusban a
gasztronémia felértékel6édése és a gasztrondmiai turizmus
megjelenése szerte a vilagon, igy Pécsett és Baranya megyében is. A
gyakorlatban a gasztronomiai turizmus egyre jelentésebb szerepet
jatszik és ez a szakirodalomban is visszatliikrozédik. A turistak
nemcsak a szemiikkel, hanem a szajukkal, izlel6szerveikkel is
szeretnék megtapasztalni a meglatogatott régiok ételeit, italait, izeit.
Szeretnék megismerni a meglatogatott régié helyi szokasait, altalanos
és gasztrondémiai kulturajat, a természeti kornyezet allapotat.
Osszességében, azokat a helyi értékeket és 6rokséget, azt a massagot,
amire a helyi kozosségek biliszkék, am amelyek sokszor rejtve
maradnak a vilag és a latogatok eldtt. Az elmult 10-15 évben egyfajta
spontan gasztrofesztival mozgalom bontakozott ki Magyarorszagon.
Alig van olyan telepiilés ma az orszdgban, ahol valamilyen fesztivalt
ne szerveznének népszeril helyi ételre alapozva. E téren Pécs és
Baranya megye az orszag élvonalaba tartozik.

A tanulmdany azt a kezdeményezést és hatterét mutatja be, amely
Baranya megyét és Pécset nevesitené az Eurdpa Gasztrondmiai
Régioja cimre.

Baranya megye és Pécs turisztikai vonzereje és
vendéglatdéipara a szamok tiikrében

Baranya megye a Dél-Dunantil idegenforgalmi régi6 része,
regionalis jelent6ségili turisztikai sajatossagokkal rendelkezik. A
kereskedelmi szalldshelyek fér6helyei szamdnak tekintetében
Baranya megye 2000-ben az 5. helyen szerepelt a megyék és
Budapest rangsoraban. Somogy megye és a févaros az elmult két
évtizedben folyamatosan vetélkedtek az els6 helyért, a harmadik
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legtobb szallashellyel Zala megye, a negyedikkel Veszprém megye
rendelkezik (rendelkezett). Tolna és Nograd megye az utolsék a sorban.
Baranya megye mara szomoru visszaesést mutat a kereskedelmi
szallashelyek szamat tekintve. Jelenleg a tizenkilenc megye és Budapest
rangsoraban a 12. helyen all; nem kiemelkedd sem a belféldi, sem a
kilfoldi turistadknak. Folyamatosan csokkend tendencia figyelhetd meg;
a tobbi megye nagyobb aranyban épitette ki a kereskedelmi
széllashelyeit, turisztikai beruhdzasait. 2007-t6] kezd6déen egy
konszolidaciét tapasztalunk az Eurdpa Kulturdlis Févarosa 2010
cimhez kapcsoléd6 varosrehabilitacié és programsorozatok fényében,
de a valsdg ezt megtorte, drasztikus mértékben csokkent pl. a
fér6helyek szama: 2000 és 2005 kozott 3000 férdhely, 2005 és 2010
kozott tovabbi 4400 féréhely tiint el. A 2010-es mélyponthoz képest
javulast tapasztalhatunk. A 2010-es Eurdpa Kulturalis F6varosa cim
mogott az a szakértdi feltételezés allt, hogy a nagy infrastrukturalis és
kulturdlis beruhazasok és létesitmények majd jelent6s turizmus
keresletet és hasznot teremtenek. E két utébbi nem teljesiilt. A
létesitmények ugyanakkor képviselik és bemutatjak a varos és a régié
értékeit. Am a kiilféldi vendégek szempontjabél - Pécs multikulturalis
varos jellege ellenére - nincs bent az els6 husz kilfoldiek altal
latogatott varosban (Horeczki, 2020a; 2020b).

1. dbra: A kereskedelmi szallashelyek vendégforgalma Baranya megyében 2000-2019
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A kereskedelmi szallashelyek mellett figyelmet kell forditanunk az
tzleti céld, de maganszallashelyekre vonatkoz6 adatokra is (Zerényi,
2020). A maganszallashelyek tekintetében Baranya szerepel a top10
megyében, az 6todik. A sorrend nem okoz meglepetést, Somogy
megye az abszolat els§ 2010 és 2019 kozott mind a
maganszallashelyek szamat, mind a vendéglatok szamat tekintve. A
masodik Veszprém megye, a harmadik Zala megye. Somogy megye és
Baranya megye kozott a maganszallashelyek tekintetében hatszoros a
kiilonbség, Zala megyéhez képest kétszeres.

Baranya megyében jelenleg meghaladja a 10000-et a maganszallas
féréhelyek szama, amely 60 telepiilés kozott oszlik el. A maganszallas
féréhelyek szamat tekintve els6 helyen szerepel Harkany (29,5%), a
méasodik a megyeszékhely (14%), a harmadik Orfi (12,4%), a
negyedik Villany (5,5%), az otodik Magyarhertelend (1,9%). A
fér6helyek szama csokkent, 2010-ben 12014, 2014-ben 8999, 2016-
ban 8826 volt. A vendéglatok szamat tekintve is folyamatos
csokkenést tapasztalunk, 2010-ben megkozelitette szamuk a 2500-at,
jelenleg 1849. A koronavirussal kapcsolatban kialakult helyzet nem
kedvez6 az amugy is csokkend tendenciat mutaté turisztika szamara
a megyében. 2020. marcius méasodik felétdl a kereskedelmi
szallashelyek bezartak, a nemzetkozi utazdsokat korlatoztdk, a
lakossag  6vatossdga miatt tovabbi jelentés bevétel- és
forgalomcsokkenés prognosztizalhat6 (KSH, 2020).

Az integralt szemlélet a turisztikai fejlesztésekben

A Magyar Turisztikai Ugynokség figyelme egyre inkabb térségekre
iranyul, a legijabb megkozelités és értékelés szerint a Pécs-Villanyi
Turisztikai Térség (22 telepiilés) 2019-ig nagyon lasst, de stabil
novekedést mutatott - bar a szamok orszagos viszonylatban
eltorplilnek Nyugat-Dunantul vagy Kozép-Magyarorszag térségi
adataihoz képest. Fontos tényezd, hogy a Pécs-Villdnyi Turisztikai
Térségben a kereskedelmi szalldshelyek szallasdijbevételei 4,2
milliard forintot tettek ki, amely 12,7%-os bdviilést mutat. A
belfoldiekt6l szarmazé szallasdijbevételek (3,2 millidrd forint)
14,8%-kal, a kulfoldiektdl szarmazo6 szallasdijbevételek (1 millidrd
forint) pedig 6,5%-kal néttek 2018-hoz képest. A Pécs Villany
Turisztikai Térség legfontosabb kiildé piacai a vendégéjszakak
alapjan Csehorszag (31984 vendégéjszaka), Németorszag (28548),
Romania (5023), Ausztria (4945), Szlovakia (4369), Lengyelorszag,
Horvatorszag, Oroszorszag, Szerbia, Olaszorszag (2853) (MTU adatai
alapjan).
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Mas jelenséget is érdemes emliteni az elmult évekbdl. A min&ségi
borok utan megjelent a kézmiives sérok divatja, a palinkaversenyek, a
sajat gyiimolcsbdl préselt vegyszermentes, 100%-os gyiimdlcslevek
készitése és fogyasztasa. A helyi termék mozgalom, a helyi termékek
Ujra divatba hozasa, a helyi piacok létrehozédsa is elindult, de a
kiilonféle kezdeményezések még nem elég erdsek, még nincs elég
termék és kevés fogyasztot érnek el. Mas oldalrél a kiilonbozé
élelmiszerallergidk és egészségiigyi problémak, és az élelmiszerekbdl
szarmazd megbetegedések a kornyezet allapotanak romlasara és a
modern élet negativ velejardira figyelmeztetnek.

Az alulrél jové kezdeményezések, tovabba a magyar
csucsgasztrondmidban elért sikerek mara még nem alltak 6ssze egy
Osszefiiggd, atfogd és a mindséget el6térbe helyezd gasztrondmiai
rendszerré. Legnagyobb el6érelépés a Villany-Siklési, a Szekszardi és a
tobbi borvidék tdjan érzékelhet6. A mindségi borkészités harom
évtizeddel ezel6tti uGjraéledése jelentés borturizmust, boruti
mozgalmat, 0Osszefogdsokat teremtett, pl. Villdny-Siklési Bortt,
BalatonBor, Zalai Borut. E teriileteken a kivalé minéségli borok mellé
mindségben mar felzarkézott a gasztronémiai kinalat is. A mindségi
borhoz nemcsak a gasztrondémia, hanem a kultdra, az irodalom, a
képzémiivészet, a zene, a természetvédelem, a sport, az oktatas és a
hagyomany6rzés is tarsult kiilonféle programok formajaban.
Osszességében a mindségi borkultira parosulva a gasztronémival,
borturizmussal és helybeni értékesitéssel jelentds és atfogé teleptilés-
és tertiletfejlesztési er6vé és eszkozzé valt.

E sokféle 4j helyi jelenség és kezdeményezés keretbe foglalasara,
hatékony népszeriisitésére és tovabbi fejlédési lehetdségek
feltarasara és a helyi kozosségek és érintettek bevonasara rendkiviil
alkalmas a palyazat atjan elnyerhet6 Eurdpa Gasztrondmiai Régioja
cim és platform.

Az alabbi kezdeményezés és javaslat azt célozza, hogy Pécs Megyei
Jogt Varos és Baranya megye vallalkozzon e cim megszerzésére. A
varos és a megye kozosségei, onkormanyzatai, vallalkozdi, szakmai,
intézményi és civil 6sszefogassal mutassak meg Eur6panak mindazt a
gasztronémiai, kulturdlis, torténelmi és természeti csodat, amit a
varos és a megye rejt. Sokféle kitlin6 mindségli helyi termék,
hagyomanyos magyar és nemzetiségi ételek, helyi és regionalis
gasztrondmiai, zenei, és mlivészeti fesztival taldlhaté a megyében. A
villanyi, siklési és pécs-mecseki és mohacsi boroknak nemzetkozi
rangjuk van. A pécsi sor és a kézmiives sorok, a helyi gyiimolcsokbél
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préselt gyiimolcslevek és szorpok kedveltek a fogyaszték korében. A
felsorolasbdl a természet sem hagyhato ki, mely a latnivalékon tdl az
egészség meglOrzésében, Kkikapcsolédasban, pihenésben és a
gasztronémidban is sokréti kindlatot nyujt. A gasztrondmia és
kultira ezer szalon 6sszekapcsolddik egymassal. Minden egyiitt van,
hogy ’teritett asztalhoz’ hivjuk varjuk a hazai és kiilf6ldi vendégeket
Baranyaban és Pécsett.

Ez a program akkor lesz igazan hatasos, ha parosul hozza egy
olyan fejlesztési stratégia és forras, mely erdsiteni a programban
megfogalmazott célokat és lehetéséget ad a helyi szerepléknek
fejlesztési elképzeléseik kibontdsara és megvaldsitasara. Ez a kérdés
mar tdlmutat a program kezdeményezbin és igényli a politikai
szerepl6k és intézmények, a gazdasagi szféra és a civil szereplék
valamint a tudasszektor széleskorii 6sszefogasat és egylittmiikodését.

Az Eurépa Gasztrondmiai Régidja cim elnyeréséhez vezet6 ut

Pécs varosanak utoljara 2011-ben késziilt atfogd turisztikai
stratégidja. A turizmus szerepléi Kkozott az Osszefogas és
egylttmiikodés gyenge. Az évtized elején létrejott szervezetek, a
TDM, a Pécsi Turizmus Egyesiilet, a kezdeti évek aktiv miikodése
utdn az évtized kozepétdl (a Tourinform Iroda kivételével) mar csak
formalisan 1éteznek, megsziintetésiik gondolata is tébbszor
folvet6dott mar. Pécs varos turizmussal kapcsolatos bevételei a
turizmus és vendéglatas teriiletérél (ipariizési ad6 és az
idegenforgalmi ad6) az elmult tiz éveben évente mintegy 2-300
milli6 Ft adodbevételt biztositottak a varosnak. 2019-ben az
idegenforgalmi adé mintegy 99 milli, az iparlizési adé pedig
mintegy 205 milli6 Ft Osszeget tett ki (Pécs varos koltségvetése,
2019). A Pécs marka kutatas és a Pécs Nyitva kampanyok jelentds
elérelépést jelentenek az ujabb stratégiai anyagok lefektetéséhez
(Pécs honlapja).

A Baranya és Pécs Eurépa Gasztronémiai Régioja Cim megszerzése
azt a célt szolgalja, hogy négy nagy tertilet - gasztrondémia, kultira,
helyi termékek és természeti értékek - egyiittes kezelésével és
menedzselésével, és négy nagy szektor - allami, onkormanyzati,
magan, civil és tudasteremté - Osszefogdsaval, er&sségeinkre
alapozva, értékeinknek megfeleld helyre keriiljink a hazai és
nemzetkozi turizmusban. Az Eurépai Gasztronémiai Régidja Cim nem
versenyt, hanem a Cimet aldtdmaszté elveknek tortén6é megfelelést
jelent. Az Eurépa Gasztrondmiai Régidja Cim megszerzése és az ebbol
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fakado6 felkésziilés, a program és a stratégidk egyes szektorok,
intézmények, vallalkozdsok és civilek kozotti 0Osszefogast és
egylttmiikodést igényelnek. A program megvaldsitasdhoz nem
szlikséges nagy infrastrukturdlis beruhazas, hatalmas menedzsment
szervezet.

Az EGR program lehetséges hasznai

Az ,Eurépa Gasztrondémiai Régidja cim” egy eurépai elismerés,
mellyel olyan palyazé kézosségeket (varos, megye, régio, sziget,
orszag) tiintetnek ki, akik a fenntarthaté fejlédés szellemében,
kozosségi Osszefogassal aldtdmasztva, kiemelten fontosnak
tartjak gasztrondmiai 6rokségiliket és értékeiket, a helyi ételek,
italok, mez6gazdasagi termékek, természeti és kulturalis értékek
megOrzését és védelmét.

A ,Pécs és Baranya Eurdpa Gasztrondémiai Régiéja 2026"”
cimmel a varos és a megye kozodsségei reflektorfénybe allithatjak
Eurépa és a vildg szdmara a helyi gasztronémiai
kiilonlegességeket, kulturalis, mlivészeti, nemzetiségi és 6rokségi
értékeinket, a tudomany és oktatas eredményeit, kulturalis és
sport eseményeinket és természeti kiilonlegességeinket. Annak
érdekében, hogy Pécs és Baranya sikerrel 1épjen fel a cim
megszerzése érdekében, tiz évre szd6lé6 komplex programot
célszerli megalkotni a helyi gazdasag, kultira, gasztronémia,
mezdgazdasag, az oktatds, az dllami intézmények, vallalkozasok
és a civil vilag egytittmiik6désével. A program a helyi gazdasag és
tarsadalom fejlesztését és dinamizalasat kell, hogy szolgalja. A
program kialakitdsdba minden lehetséges érintettnek lehet6séget
kell biztositani. A programiddszakot célszer{ tematikus évekre
megtervezni. A 2026-re tervezett cimre 2023-ben be kell nytjtani
Pécs és Baranya ajanlatat a dijat menedzsel6 nemzetkozi
szervezetnek. Az ,Eurdpa Gasztronémiai Régiéja” cim nem egy
pénzosztd konstrukcié, hanem az eddigi eredményeket és az
elvégzendod feladatokat széles korben népszertisitd elismerés. A
cim és az arra torténd felkésziilés egy stratégiai eszkoz lehet
fejlesztési forrasok feltdrasdra, a jovébeni fejl6dés el6segitésére
és Osszehangoldsara a helyi gazdasagban és tarsadalomban.
Alkalmas a helyi kozosségek és egyének mozgdsitasara egy jobb
életminbség elérésére, az egészséges tapldlkozas és életmod
népszerlsitésére. A kezdeményezés sok helyi érintett polgar

s sz
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A cimet 2016-t6l 2022-ig 15 régionak itélték oda 12 orszagbdl. Az
eddigi nyertesek koézott vannak nagy régiok, tartomanyok, mint pl.
Katalénia (2016) 7,6 milli6 lakossal vagy egy orszag, mint Szlovénia
(2021) 2 milli6 lakossal. De vannak kisebb régiék, varosok és megyék,
mint pl. Nagyszeben, Galway és Nyugat-irorszag, Trondheim és
Trondelag. Menorca, a Baleari-szigetek tagja mindossze 700 km2-es
tertleten fekszik, a teljes sziget bioszféra rezervatum és kilencvenezer
lakosa van. A cimre palyazok tehat rendkiviil sokszintiek. Eur6pa keleti
felébdl eddig csak Nagyszeben (korabbi Eurédpa kulturalis févarosa) és
Riga, Lettorszag fovaros palyazott a cimre. Mindegyik palyazatban kozos
az a sokszinii és sokoldald intézményi, vallalkozo6i és civil 6sszefogas,
ami a cim elnyeréséhez vezetett és ami egyben koévetelmény is a
palyazat soran. A partnerek kozott varosi, megyei dnkormanyzatok,
régios testiiletek, kormanyszervek, kamarak, szakmai szervezetek, civil
szerveztek és egyének szerepeltek. K6zos a nyertes palydzatokban a
sajatos egyéni feltételek és lehetségek bemutatasa, a globalis és helyi
kérdések Osszekapcsoldsa, tovabba az egyedi programok komplex
kozelitése, melynek valamennyi dgazat és érintett tertilet hasznat latja.

A cim varhat6 gazdasagi és tarsadalmi hatasait a hasonldsag elve
alapjan, mas, a cimet mar visel6 régiok tapasztalatai alapjan lehet
bemutatni. Ezek a kovetkezdk lehetnek (Kovéacs et al., 2020):

- A Cim hirértéke: a nemzetkozi és hazai sajtdban megjelend
informacidk, leirasok, az adott telepiilések torténelmi, kulturalis,
tudomanyos, természeti, gasztronémiai értékeinek bemutatdsa. Az
irorszagi Galway-ben, mely 2018-ban viselte a cimet, a programjaikrol
és a varosrol megjelend tudodsitasok, turisztikai magazinok,
Washington Post, National Geographic stb. televizids bemutatasok,
riportok hirértékét 4 milli6 euréra szamoltak ki. Szlovénidban 2021-
ben a COVID pandémia alatt az orszagot bemutaté média értékét
kozel 1,5 millié eurdra becstlték. A nemzetkozi sajtoban tobb mint
500 cikk és hiradas jelent meg az Eurépa Gasztrondémiai Régioja
cimrél Szlovéniaban, online pedig mintegy masfél milli6 megtekintés
tortént.

- Fejlesztések, beruhazasok a helyi termékek, helyi termeldk, minéségi
étkezés iranyaba: az ir projekt 2020-ban egy un. BIO INNOVATOR
campust létesitett Galwayban, 4 milli6 Eurdés befektetéssel, 40
vallalkozds 360 munkahelyet teremtett az élelmiszeriparban és a
tervek szerint 500 0j termék létrehozasat fogja el6segiteni. Az Eurépa
Gasztronémiai Régidja cimet visel6k mintegy 25 milli6 euroés kiils6
forrast tudtak palyazni a programjaikhoz.
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-Osszefogas a Cimet visel8k tapasztalatai alapjan: Nagyszebenben
a vallalkozdsok 8 milli6 Euré forrast biztositottak a Cimév
programjaira. Az 6nkormanyzat 500 ezer Eurdval tamogatta a
programot. A Daniai Kozponti Régi6 a 2016-2020as fejlesztési
tervében 3 évre évente 1 millio Eurét biztositott a Gasztrondmiai
Régi6 cimhez, hogy a régiét nemzetkdzi gasztrondmiai
fogadohelyként népszeriisitsék. Kuopioban 2 projektet hagytak
jova kozosségi forrasbol 2 millio Eurds tAmogatassal. A cim nagy
szerepet jatszott az egyes régiok nemeztkozi lathatésaganak
novelésében.

- A Cim és a vele jaro felkésziilés lehet6séget nyujt a pécsi
gasztronémidnak a mindség és a kiemelked6 mindség iranydban
fejlédni:(ez jelenleg els6sorban VillAiny, Hosszdihetény és
Palkonya). Baranyaban és Pécsett nincs nemzetk6zi mindsitéssel
rendelkezd vendéglatéhely. Bergamdban 22 Michelin csillagos hely
van, Baranyaban és Pécsett még nincs ilyen.

- A varos Kreativ szektoranak Kkibontakozasa: A nemzetkozi
figyelem fontos szinergikus hatdsa lehet a Pécsi baranyai kreativ
szektor, a miivészek, kézmiivesek, divat képvisel6inek és
termékeik felfedezése

- A varost és megyét latogatok egyéni népszeriisitd
tevékenységének hirértéke: Az okostelefonok révén ma mar a
turistak élményeinek megosztasa az élmény megsziiletésével
szinte egyidében torténik. Adott fogadoteriiletre érkezdk inditékai
kozott el6keld helyet foglalnak el a baratok ajanlasai, meghivasai.

- A kulfoldi és hazai turistdk szamanak novekedése, koltésik,
fogyasztasuk novekedése, hatasa: a Kataldn régié adatait
példaként hozva szemléletes, hogy a cimév (2016) utan is fenn
tudtdk tartani az érdeklodést, stabil novekedést értek el a
kereskedelmi szallashelyeken eltoltott éjszakak alapjan. A
kereskedelmi szallashelyeken eltoltott éjszakak kozel 64%-at a
kilfoldi turistak jelentették, a fennmaraddé 36%-at a belfoldi
turistak (2016: 35,26%, 2019: 36,34%).

- Adobevételek tartés novekedése: idegenforgalmi ado,
szallashellyel,  rendezvényszervezéssel  kapcsolatos  addk,
vendéglatashoz kothetd adébevételek. Amennyiben a turizmus és
vendéglatds 2022-ben konszolidalédik és 2023-t6]l novekedési
palyara 4ll, akkor 2027-ig évente 20% novekedést tudunk
becsiilni.
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- Eur6pai Uniés forrasbél megvalésithaté programok: A
felkésziilési id6szakban lehet6ség lesz kozvetlen eurdpai
forrasokra is palyazni.

- A lakossag életmddjara, taplalkozasara, egészségére gyakorolt
hatds: rovid tdvon nehezen mérhets, 5-7 év utdn kvalitativ
felméréssel igazolhato.

- Az allampolgari biiszkeség novekedése: eddigi beszélgetéseink
és a Pécsi Egyetem friss kutatasa alapjan elmondhaté, hogy a
magas a kezdeményezés ismertsége a varosban és a megyében.
és A vendéglatok, civil szereplék, a tudasszférdban dolgozdk
orommel vennék a cimet és egyetértenek, hogy ez erdsiti a helyi
Oontudatot és biiszkeséget.

- Az elkoltozott lakossag visszakoltozésének lehetésége: A hazai
és nemzetkozi figyelem mas megvilagitasba fogja helyezni a
varos és a megye lehet6ségeit és itthoni vallalkozasra,
visszatérésre fog 0sztondzni. A varos friss internetes kérddivét
latva e kérdésrél hasonléan gondolkodunk a varosvezetéssel.

Az Eurépa Gasztrondmiai Régidja cim intézményi hattere

Az 1GCAT (International Insitute of Gastronomy, Culture, Arts
and Tourism) egy nonprofit intézet, melyet 2012-ben alapitottak
Barcelondban. Az intézet a gasztrondmia, kultira, miivészetek és
turizmus  teriiletén érintett szervezetekkel és regiondlis

konzorciumokkal miikédik egyiitt. Munkajat egy - az egész
vilagot lefed6 - szakért6i halézat tamogatja, partnerségben

kiilonb6zé szakosodott kormanykozi szervezetekkel. Az IGCAT
célja a helyi kozosségek megerdsitése, hogy tudatdban legyenek a
helyi kilonleges élelmiszerek, kultira, miivészetek és turizmus
er6forrasaik védelmének szlikségességében és
népszerlisitésében. Ennek rendkiviili jelentésége van a globalis
élelmiszer és taplalkozasi trendekkel szemben, mely az egész
bolygéra, az emberek egészségére és a helyi gazdasagra is nagy
hatdssal van (IGCAT honlap). Az IGCAT {téli oda az Eurdpa
Gasztrondmiai Régidja cimet és az Eurdopai Regiondlis
Gasztrondmiai Platform titkarsdga is egyben. Az intézet
fejlesztette ki az olyan projekteket, mint Az Eurépai Ifju Szakacs
Dij, a Helyi Etel Kihivas, A latogatéi csicsélmény és az Etel - Film
Ment-t.
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Mi eldonye szarmazna a térségnek a cim elnyerésével?

Gasztronémiai 6rokségiink bemutatas mellett a specialisan pécsi,
illetve a baranya megyei ételek, nemzetiségek kiilonlegességei
europai szintli figyelmet kapndnak. Kiszélesedne a hazai
gasztronoémiai forradalom, nemcsak a regionalis kézpontok, hanem
kisebb telepiilések is felkeriilhetnek a ,gasztro-térképekre”. A
mindségi étkezés, a tudatos taplalkozds a mindennapjaink részévé
valhatna, a kozétkeztetések szinvonalanak emelése is
megtorténhetne. A helyi termeld és helyi termékek népszertisitése és
megbecsiiltsége magasabb fokra 1éphetne. A cimre valé felkésziilés
aktivizalnd a helyi egyiittmiikodéseket, a kozosségi akcidkat és
erdsitené a megyei és a regionalis kdzosséghez tartozas érzését.
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»Mindség és 6sszefogas a gasztronomiaban, helyi termékek
készitésében és a turizmusban” Panelbeszélgetés kivonata

HoORECZKI REKA: tudomanyos munkatars; ELKH KRTK Regiondlis Kutatasok
Intézete; 7621 Pécs, Papndvelde u. 22; horeczkireka@krtk.hu; http://
orcid.org/0000-0003-3131-681X

KovAcs DEZs0: c. egyetemi tanar; elnok; Baranyai Gasztrorégidért Egyesiilet;
7635 Pécs, Erdész ut 35.; kovacsd951@gmail.com

A gasztronémiai régié panel célja a magyar gasztrondmia
helyzetének attekintése és ehhez Kkapcsolédva Baranya megye
gasztrondmiajanak, fejldési lehet6ségeinek megvitatasa volt.

A panel valaszt keresett arra, milyen kihivasokkal kell szembe
nézni, milyen feladatokat kell megoldani, hogy a megye
gasztrondmidjat magasabb szintre emeljik és a turizmuson és
gasztro-turizmuson Kkeresztiil a megyének és Pécs varosanak eur6pai
lathatosagot biztositsunk. Kozosségi osszefogason altal a magasabb
kovetelmények teljesithetéek-e? Lesz-e elég bizalom, egyiittmiikodési
szandék és dsszetartd erd egy magasabb mindségi szint elérésére?

A panelbeszélgetés résztvevoi:
MOLNAR B. TAMAS, a hazai gasztro-forradalom elinditéja
HORVATH ZsoLt, Pannon Filharmonikusok igazgatdja
KovAcs DEzs6, Baranyai Gasztrorégioért Egyesiilet elnoke

A panelbeszélgetés alapjat két kozismert vendég el6adasa
jelentette, akik elsédlegesen a mindségrol és az Osszefogasrol
beszéltek, amely a vidéki térségekre vonatkoz6 problémak tobbségét
is orvosolni tudna.

Az els6 el6adas a hazai gasztroforradalom elindulasardl, annak
okairdl, a problémakra adott lehetséges valaszokrél szolt. A
gasztronoémia a 2000-es évek elején nagyon kritikus allapotban volt, a
képzés, a szakmai alapok, a szakkonyvek lemaradasban voltak
nemcsak a nyugati orszagokhoz, hanem az ,id6hoz” képest is. A
Magyar Gasztronomiai Egyesiilet azzal a céllal alakult, hogy olyan
gyakorlati dolgokat vezessen be és inditson el, ami segithet a
kildbaldsban. Két szakmai versenyt hivtak életre (Hagyomdany és
Evolucio, Czifray-versenykurzus), ahol a legfontosabb elem az
életszerli, étteremszerii ételek és a f6zés maga volt. A
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versenyszituaciok meghirdetésekor a valds, szakszerlien miikodd
miihelyek létrehozdsa lett a koncepcid. A cél a tudatos
alapanyaghasznalat és Un. csiszolt izlés megjelentetése; mivel ,jobb
egy j6 hal és egy rossz szakdcs parositdsa, mint a rossz hal és jé
szakdcs”. Az egyesiilet nevéhez fliz6dik az Aranyszalag tanusité
védjegy alapitasa, azon vallalkozdk szamara, akik mindségi, hazai
alapanyagot szolgaltatnak; pl. Baranya megyében a sellyei fiirj, az
ofalui Zichy wagyu, Heppenheimer tojas. De ezt a mindséget csak ugy
lehet fenntartani, ha az éttermek szovetkeznek egymassal és
Jféltékenység nélkiil ajanljadk egymdasnak ezt a szintli mindséget és
vasaroljak is”. A mindség kérdése mégis meglehetsen érzékeny téma,
mivel ezen termel6k a mindséget meglehetésen ,borsos &ron”
értékesitik, amelyre egész egyszerlien nincs még meg a megfeleld
kereslet a régidban. Az alapanyagokkal kapcsolatban fontos szerepet
vallalt fel a Baranyai Gasztrorégidért Egyesiilet, amely a helyi
termel6k és az étteremtulajdonosok kozotti kozvetitést is céljaul
valasztotta. Azt tapasztalhattuk, hogy a térségben a helyi termel6k
egy része képes és hajlandé egylitt, megfelel6 mennyiségii és
mindségl terméket eldallitani (pl. méhészek és boraszok esetében).

A gasztron6mia teriiletén az oktatasban sajnos nem sikertlt
attorést elérni; 0j tankonyvet kiadni vagy a régit levaltatni tobb
évtizedbe telik a jelenlegi szabalyozasok miatt. A képzés fontossagara
hivtak fel a figyelmet a hallgatésag soraibdl is joparan; akar belfoldi,
kilfoldi tanulmanyutak, akar szakmai tovdbbképzések, kurzusok,
illetve egyéb tevékenységek tovabbfejlesztésérél (marketing,
vevokiszolgalas stb.) lenne szd, nagyon komoly lemaradasban van a
régio.

Baranya megyére vonatkozdan tobb tanulsaggal is szolgilt a
panelbeszélgetés, mivel szamos helyi szakacs, étteremtulajdonos, a
Baranyai Gasztronémiai Klaszter tagja vett részt rajta. Az 6sszefogas
kulcskérdésnek szamitott a hozzaszolasok esetében, a Klaszter tagjai
pl. olyan vallalkozasokat Kképviselnek, akik progresszivebben
probalnak hozzaallni a vendéglatashoz, igyekeznek tudasukhoz és
feltételeikhez képest is a lehetd legtobbet nytjtani és dnmagukat
tovabbfejleszteni. A legfontosabb cél az erds, tevékeny kozosség
kialakitasa, a személyes ellentéteken valo feliilkerekedés.

A gasztrondmiai szektoron beliil és kiviil nagyon fontos a kapcsolat
a tobbi szektorral, igy a kultiraval és a turizmussal is. A gasztronémia
megjelenitése a komolyzenében (a Kodaly Aperitif rendezvény - a
Zene Zamata) és 0Osszekapcsolédasa erds keresleti tényezot
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eredményezhetne. A Pannon Filharmonikusok mas szakmak,
agazatok és hivatasok szamara is szolgalhat tanulsagokkal a kvalitas
és egylttmiikodés tanpéldajaként. A legfontosabb tizenet talan a
panelbeszélgetés soran, hogy ,ki kell térni a buborékban é16
gondolatmenetekbdl, a zarvanyszerli képzésekbdl”; nem lehet mindig
az egylttmiikodés hidnyara és a masik megismerésének az
igénytelenségére hivatkozni és elutasitani alapvet6en j6 dtleteket.

A Pannon Filharmonikusok és Horvath Zsolt torténete 2003-ban
kapcsolodott 6ssze, amikor fiatal, ambiciézus palyakezd6ként (tobb
tarsahoz hasonldan) csatlakozott a zenekarhoz. Akkor ugy gondolta,
nem elkoltozni kell vagy feladni a pécsi ambiciékat, hanem az
egylittest kell sikerre vinni. Jelenleg 134 {6 dolgozik egyiitt a zenekar
sikereiért, ebb6l 110 muzsikus, miivészember és a tobbiek a
menedzsmentet alkotjak. A zenekar és a benne dolgoz6k mindig egy
zart kozosséget alkottak, akik meglehetdsen lokalis érzetliek voltak;
de nem voltak beagyazva a varos kulturdlis életébe (mindazonaltal
egy tobb mint Kkétszaz éves zenekarrdl beszéliink). Emiatt
mindenképpen a megujitdsban gondolkodtak, de felhasznalva az
eddigi tapasztalatokat a mindségrol, innovaciérdl, nemzetkozi
kontextusokrol, halézatokrél. De a szervezet nem Onfenntarto,
tdmogatdsokbdl tartotta fenn magat, illetve tulajdonosa is volt: Pécs
varos; igy az akkori varosi vezetést kellett meggy6zni, hogy ideje
valtoztatni. Jelenleg a Pannon Filharmonikusok egymillidrd forintbél
gazdalkodik, ekkora koltségvetésnek mar tarsadalmi felel6sséget is
kell hordoznia. A jov6kép, amit 6nmaguk elé allitottak egy exkluziv
termék képe volt, egy olyan kvalitas, amely nemzetkézi mindséget
képviselhet Pécs szamara, ,exportcikké valhat”; amelyet a
turizmusban, a vendégéjszakak szamaban mérhet6vé is lehetne tenni.
Egyértelmii volt, hogy aki ezzel a jovéképpel nem tud azonosulni,
attdl sajnos meg Kkellett valni - de a f6 cél ,a nagyobb
kompromisszumok nélkiili, radikalis, kovetkezetes és konzekvens”
folyamat véghez vitele volt. A szervezetben az igazi, valds értéket a
human eréforras képviseli (természetesen a targyi eszkozok értékén
feltil), a kollégaik kvalitasa, képzettsége. A masik dont6 tényezd, hogy
a kvalitdson felil meg kell tartani a muzsikusok motivaltsagat,
nyitottsagat, érzékenységét — amit ha a gasztrondmiai szakemberekre
forditunk at: ,egy jo séf életprogramja sem kiilonbozhet ettél: nem
szabad telitédni vagy elfasulni, frissnek kell maradnia, mintha
szinpadon toltené az életét”. Emiatt nagyon hatarozott belsé
mindségbiztositasi rendszert vezettek be minden munkavallalo
szamdra - kovetendd példaként jelenhet meg minden munkahely
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esetében. Hangsulyozotton kezelt teriilet - mind a gasztron6midban,
mind a turizmusban, a magaskultiraban is — a marka- és brandépités,
a partnerség kérdései. A pénz ezen a szinten mar csak mellékes
motivalé tényez6; a népszerl és elismert zenészek azzal dolgoznak
egylitt és oda mennek el6adni, ahol olyan szakértelmet és
partnerséget, kozonséget, illetve kornyezetet talalnak, amely
szamukra inspirald, értékes. Ebben a tényezében is rendkiviil
kovetkezetesen kell végig haladni, felvallalva mindazon konfliktust,
amely az Ut soran adoédik. A komolyzene-fogyasztas Pécs varosaban
egy valds piacca valt, valés fogyasztdi dontések eldzik meg, tehat az a
marka-, kozonség- és kapcsolatépités, amit az egyiittes elkezdett a
kétezres évek elején, az a jovOkép; mara megalapozottnak tekinthetd.
Az élet szamos terlletével Osszekapcsolhatd az igényes
zenefogyasztas: feltételezhet, hogy az a turista vagy zenebarat aki a
varosba utazik egy koncertre ,nemcsak a flilét kényezteti, hanem az
egész érdekl6dése, igénye a varos egyéb szolgaltatasait illetGen
ugyanebbe a szegmensbe sorolhat6”. Az nem szabad elfelejteni, hogy
elképeszté nehezen taldl egymasra a vasarlé meg aki kindlja a
portékajat, hogy a mindéség az milyen mddon igazolédik vissza, az
taldin még nehezebb kérdés. Fontos szempont, hogy ,olyan asztal
mellé uljink le, ahol arrél targyalunk, hogyan tudndnk egymast
segiteni”. A Pannon Filharmonikusok felvallalta, hogy mindenki mellé
odaall és mindenkinek kinyitja a ,sajat miikodése titkait” (legyen az a
gasztronémiai szakember, kozéleti szereplé vagy egy helyi
kezdeményezési civil egyestilet); akik vallaljak az egyetlen egy kozos
pontot, a mindséget.

A Covid-jarvany nemcsak a gasztrondémiaban, a komolyzene-
fogyasztasban is tetemes karokat okozott. A pandémia, a bezartsag
megvaltoztatta az emberek tobbségének az életvezetési szokasait,
sokkal nehezebben mozdulnak ki otthonrdl, kevesebb id6t toltenek
éttermekben, hangversenytermekben. Az atalakulé életritmus az
eddigi rendszeres fogyasztét mar csak alkalmi fogyasztova
valtoztatta. Az tapasztalhaté, hogy sokan mentek el a varosbd],
oregszik a kozonség. Emiatt kiemelt érdeke minden szektornak, hogy
novekedjen a Pécsre és a megyébe érkez6 turistdk szama, emelkedjen
a vendégéjszakak szama, olyan tarsadalmi réteget is be kell tudni
vonzani, aki magas mindséget keres mind a kultirdban, mind az
étkezések teriiletén.
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Kilencedik alkalommal kertilt megrendezésre az ELKH Koézgazdasag- és
Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont Regionalis Kutatasok Intézetének
immar 30 éves multra visszatekint6 rendezvénye: a Falukonferencia. Az
elmult id6szak rendezvényei kozos gondolkodasra hivtak a kutatokat,
gyakorlati szakembereket és a dontéshozokat annak érdekében, hogy a
vidéken él6k kornyezeti-tarsadalmi-gazdasagi facilitacié lehetdségét
megvizsgaljak. A 2021. szeptember 22-24. kozott lezajlott konferencia a
vidék problémait és lehetdségeit, a vidék jelenét és jovojét meglehetdsen
komplexen, tiz kiilonb6z0 szekcio, harom panelbeszélgetés, két plenaris
tomb keretében dolgozta fel. A kozos keretet a COVID-helyzet - és annak
vidékre gyakorolt kovetkezményei - jelentették, azonban a demografiai
valtozasokon at, a kitorési pontokat jelenté témakon keresztill, az
onkormanyzati szerepvallalas kérdéseivel és a korforgasos gazdasaggal
bezarolag, olyan el6adasok hangozhattak el, amelyek egyszerre mutattak
ra a tudomanyos vizsgalatok eredményeire, és az aktudlis szakpolitika
fébb iranyaira helyi, nemzeti és unios szinten egyarant.
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